ADVOCACIA & ASSESSORIA
DR. FRANCISCO IONE PEREIRA LIMA
PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE TARRA

EMENTA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
- ART.74, INCISO III C/C ART.72 DA

LEI 14.133/2021 - NOTORIA
ESPECIALIDADE - VALOR COMPATIVEL
COM O MERCADO -  REQUISITOS

PREENCHIDOS - POSSIBILIDADE.

Relatério

Trata-se de consulta formulada pela Comissao de
Licitacdo do Municipio de Tarrafas sobre a possibilidade de
abertura de Processo Administrativo de Inexigibilidade de
Licitacdo, que tem <como objeto a Prestacao de servicos
especializados na propositura de acao judicial, ordinario e/ou
complementar, em face da Uniao, com efetivo acompanhamento em
qualquer juizo até o transito em julgado, com a finalidade de
recuperar as diferencas que ndo foram repassadas ao Municipio,
pertencente as cotas mensais em razdo da inclusdo dos incentivos
fiscais na sua base de cdalculo, dos ultimos @5 (cinco) anos,
referente ao FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM), além de
pleitear a inclusdo na base de cdlculo dos repasses do FPM, de
baixa administrativas de recursos diversos, como o IR e IPI, que
entraram nos cofres da Unido realizadas por meio de compensacao,
dacdo em pagamento, parcelamentos, além de insertos no art. 12, §
Unico da Lei Complementar n® 62/89 referentes aos seus respectivos
adicionais com a correspondente atualiza¢do monetaria paga, e
ainda, com a reclassificag¢do dos codigos de receita dos tributos
arrecadados e classificados de modo equivocado, sejam eles
inseridos, de logo, na base de calculo dos repasses ao FPM, com
efetiva atuacdo em qualquer juizo, instancia ou foro da Justica
Federal além dos tribunais superiores sediados em Brasilia/DF,
defendendo o interesse da edilidade.

E o sucinto relatério.

Fundamentacao

Antes de iniciar o questionamento sobre a questao
principal, é pertinente enfatizar que a licitacao é, em regra o
procedimento obrigatério para a alienacdo de bens de interesse dos
6rgdos administrativos, pode vir a nao ser uma obrigacdo em casos
especificos, como informado em lei.
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14.133/21 em seu art.74, do qual se trata de inexigibilid
licitacao, contudo, decorre quando inviavel a competlcao,

Arts 37 [ coo)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legisla¢do, as obras, servigos, compras e alienag¢les serao
contratados mediante processo de licita¢ao publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
| as exigéncias de qualifica¢ao técnica e econdmica indispensaveis
' a garantia do cumprimento das obrigacoes

A garantia de uma competicao equitativa também
estda prevista na nova Lei de Licitacbes, bem como o tratamento
imparcial dos licitantes participantes:

Art. 11. 0 processo licitatério tem por
objetivos:

II - assegurar tratamento isondémico entre os
licitantes, bem como a justa competicao;

No caso em espécie, o municipio é levado a
contratar uma empresa prestadora de servi¢os especializados de
patrocinio de causa judicial, o que descreve com nitidez um caso
de inexigibilidade de licitacdo, como previsto no art. 74, inciso
III, alinea E, como abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
invidavel a competic3do, em especial nos casos de:

s ]

III - contratagao dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdoria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

Es ol

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

§ 32 Para fins do disposto no inciso III
do caput deste artigo, considera-se de notéria especializa¢ao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacdao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
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| permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
| adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

E § 42 Nas contratacdes com fundamento no
III do caput deste artigo, € vedada a subcontratagao de
ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que:
justificado a inexigibilidade.

Em casos de servig¢os técnicos de natureza
predominantemente intelectual, a comparacao objetiva entre
propostas é impossibilitada devida caréncia de critérios objetivos
que possam diferenciar os candidatos que fornecem os mesmos
servi¢os, o que também ocorre, por exemplo, em servigos do setor

artistico.

Ademais, é importante lembrar que a contratacao
por via licitatéria decorre no afastamento da liberdade de escolha
do profissional ou empresa, devido o candidato que apresentar as
condicdes de contratacao juntamente com o menor prego sera
contratado, o que pode vir a ter implicacdes na qualidade do
profissional.

E vero que para a contratacado direta é preciso
demonstrar nos autos todo o seu enquadramento legal, como a
explica¢dao da caracteristica singular do servi¢o, demonstracao
notéria da especializacao do escolhido e a justificativa de preco,
senao vejamos:

A inviabilidade de competicao para a contratacao
de servigos técnicos, a que alude o art. 25,
inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e
notéria especializagdo do contratado. (TCU,
Sumula 252).

Explana ainda o doutrinador, Marcal Justen
Filho, “que o limite de liberdade da Administracao Municipal é
determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca
satisfazer, evitando escolhas incompativeis ou desvinculadas com
o interesse pretendido (op. cit.)”.

Por derradeiro, cumpre a Administracao
apresentar a justificativa dos precos para fins de atendimento ao
artigo 23, § 19, 22, 32 e 42, assim como de acordo com 0 processo
do art.72, ambos provenientes da Lei n2 14.133/21.

Ademais, como todo contrato administrativo, deve
o mesmo ser devidamente motivado, bem como indicada a expressa
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finalidade publica a ser atendida, de modo a evitar d
finalidades e eventual promocdo pessoal de agentes poli

Conclusao

na consulta, entendemos cabivel a inexigibilidade de licitacgao ora
apresentada.

E o parecer.
S.M.J.
Tarrafas, 19 de junho de 2024.
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