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PARECER JURIDICO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2023.12.30.001E
S Fls.
Origem: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do‘M@nicipio(de
Tarrafas. N &

Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos oriunda do Processo
Administrativo n? 2203.01.2023-PE, Pregao Eletrdnico n? 2203.01.2023-
PE, realizado pela Prefeitura Municipal de Pacoti/CE, tendo como
objeto a Aquisi¢do de fardamento escolar destinados aos alunos da rede
publica de ensino.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ADESAO A REGISTRO DE PRECOS.
MINUTA DE EDITAL. ANALISE JURIDICA
PREVIA. APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta por parte da Presidente da Comissao
Permanente de Licitagao do Municipio de Tarrafas, no que tange a
possibilidade de adesdo a ata de registro de precos, realizado através
do Pregao Eletrdonico n?2 2203.01.2023-PE pela Prefeitura Municipal de
Pacoti/CE, com vistas a Aquisicdo de fardamento escolar destinados aos
alunos da rede publica de ensino.

II - DA ANALISE JURIDICA

A. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos
ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto
de wvista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precauc¢do recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
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imprescindiveis para a sua adequa¢ao as necessidades da Adm}ﬁ&stracao, C;_
observando os requisitos legalmente impostos.
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De fato, presume-se que as especificacgodes tecnlcé% contldgg
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do QbJPEOH?a
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgido, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecuc¢do do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é
papel do 6rgido de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, ¢é nosso dever salientar que determinadas
observacdes sao feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacgdes. N3o obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de haver ou nao a
necessidade sua correcao.

B. DA _ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal,
ressalvados os casos consignados em lei, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, mediante
critérios estabelecidos em instrumento convocatério préprio.

Neste sentido, estabelece o art. 15 da Lei n? 8.666/93, que
as compras, sempre que possivel deverdo atender ao principio da
padronizac¢do, que imponha compatibilidade de especificac¢bes técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso:

(i) As condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

(ii) Ser processadas através de sistema de registro de precos;

(iii) Submeter-se as condi¢bdes de aquisicdo e  pagamento
semelhantes 3as do setor privado e ser subdivididas em tantas
parcelas guantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(iv) Balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgaos e
entidades da Administra¢ao Publica.
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A vista destes elementos, o Poder Executivqf Federal
regulamentou o sistema de registro de precos por intermédio do Decreto

- OpAwi\Y

ne 7.892/2013, estabelecendo que: = e
ArkL 22 Desde que devidamente justiFi@a@@*¢a+ﬁk

vantagem, a ata de registro de pre¢os, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer o6rgao ou
entidade da administracdo publica federal que nado
tenha participado do certame 1licitatério, mediante
anuéncia do o6rgao gerenciador.

§ 12 Os o6rgaos e entidades que nao participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da
ata de registro de precos, deverao consultar o
6rgao gerenciador da ata para manifestacdo sobre
a possibilidade de adesao.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de precos, observadas as condigdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao
prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador
e Oorgaos participantes.

§ 32 As aquisic¢des ou contratacgdoes adicionais a que
se refere este artigo ndo poderdo exceder, por orgao
ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de pre¢os para o 6rgao gerenciador e
orgaos participantes.

§ 42 0 instrumento convocatério devera prever que 0
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de precos ndo poderda exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pre¢os para o 6rgao gerenciador e
6rgdos participantes, independente do ndmero de
6rgaos nao participantes que aderirem.

(=]

§ 52 (Revogado pelo Decreto n2 8.250, de 2.014)

§ 62 Apés a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao
ndo participante deverd efetivar a aquisicdo ou
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado
o prazo de vigéncia da ata.
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§ 792 Compete ao o6rgdo ndo participante’os atos
relativos a cobran¢ca do cumprimento pelo fq;ﬁecedor/
das obrigacdes contratualmente assumldék

aplicacdo, observada a ampla defesa ép“’ S
contraditorio, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relacao as suas proprias
contratacbes, informando as ocorréncias ao oOrgao
gerenciador.

§ 82 E vedada aos o6rgaos e entidades da administracao
publica federal a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital
ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais,
distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de
precos da Administra¢do Publica Federal.

Em face do principio da simetria, tal norma pode,
perfeitamente, ser aplicada na esfera municipal.

Dessa forma, a fim de orientar a Administracao na instrucao
do processo de adesdo, é necessario que sejam observados e cumpridos
0os seguintes requisitos:

a) o processo administrativo devera ser devidamente autuado,
protocolado e numerado;

b) o Ordenador de Despesas deverd justificar a necessidade da
contratac3o e autorizar a realizac¢do da despesa;

c) o processo administrativo deve ser instruido com a
previsdo dos recursos or¢amentdrios, identificando-se, para
cada uma das requisi¢des (caso haja mais do que uma), as
respectivas rubricas (natureza de despesas, fonte dos
recursos);

d) deverd ser apresentado Termo de Referéncia, ainda que
simplificado, no qual serd suficiente a inclusao das
justificativas da contratacdo ou aquisicdo, a descricdo dos
produtos a serem fornecidos, bem como a forma, prazos e
condicdes desse fornecimento, uma vez que tais prazos e
condicdes sdo proéprios do 6rgdo carona e diferem daqueles
fixados pelo 6rgdo gerenciador. Tal documento devera ser
aprovado pelo ordenador de despesas, na forma do art. 14,
da Instrucdo Normativa SLTI n2 ©2/2008, quando esse
considere que o mesmo contém as informacdes suficientes
para a contratacao;
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e) deverda ser feita a juntada da ata de Registro dgfﬁ?EtUEQ/' C/

devidamente homologada (para confirmacdo da validadé}% além

ao fornecedor dos bens ou servi¢os, acompanhados do
respectivo aceite; e

f) os autos deverao ser instruidos com pesquisa de precos
para comprovar a vantagem econfémica da adesao.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo
esta devidamente autuado, protocolado e numerado, conforme preconiza o
art. 38, caput, da Lei n2 8.666/93.

Constata-se que o despacho autorizador assinado pelo
Ordenador de Despesas e o Termo de Referéncia (do qual constitul parte
integrante a minuta do Contrato), presentes nos autos, demonstram a
necessidade da Administracdo na contratacdao em questao. Conforme se
depreende do procedimento em analise, tal certame encontra-se em
consonancia ao que apregoa os principios da economicidade, legalidade
e eficiéncia, bem como trazem a baila a solicitacdao de compra
elaborada pelo agente competente.

Faz importante mencionar, por sua vez, que esta assessoria
juridica recomenda que seja realizada uma andlise acerca da real
necessidade da contratacdo, bem como o modelo licitatério que foi
estipulado. Uma vez que cabe ao gestor avaliar a oportunidade e a
conveniéncia de se realizar a contratacao.

Outro requisito que é de bom alvitre destacar encontra-se no
art. 60 da Lei n? 4.320/64, tal dispositivo estabelece que deve ser
demonstrada pela administra¢do a existéncia de dotacdo orcamentaria
para cobrir a despesa com a contratacdo pretendida. Constata-se que
foi acostada a Despacho da Contabilidade, constando o valor reservado
para contratac¢ao.

Dentre os documentos necessarios devera estar devidamente
comprovado no processo administrativo que o fornecedor registrado na
ata de registro de pre¢os mantém as mesmas condicOes de habilitacao
exigidas no edital da licitacdo, conforme art. 55, XIII, da Lei n@
8.666/93, fato demonstrado pela documentacdo anexa as autorizacao da
empresa.

Ponto que merece destaque é o que preceitua que cabera a
Administracdo se certificar de que ndo consta nenhum registro de
sancdo aplicada ao fornecedor registrado na ata, cujos efeitos possam
torna-lo proibido de celebrar contrato administrativo e que este
impedimento alcance a Administracao contratante.
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In caso, tal requisito se encontra cumprido, uma vez que foraf}

realizada, por parte da Administracao desta urbe, a pesquisa nos s;tes_
especializados bem como fora consultado o Orgdo Gerenciador da Ata

do Registro de Precos que concordou com a adesao. Além disso,
consta dos autos o aceite do fornecedor, incluindo os referidos
quantitativos, em atendimento ao disposto no art. 22, § 22 do Decreto
789243

Quanto a vantajosidade da adesao pretendida, ela devera ser
demonstrada e fundamentada mediante a consulta aos pregos de mercado,
conforme o art. 22, caput, Decreto n2 7.892/13. Ressalta-se que as
contrata¢des firmadas pela Administragao exigem sempre a prévia
realiza¢do de pesquisa de mercado, sendo que a pesquisa de precgos deve
abranger ao menos ©3 (trés) fornecedores, evidenciando-se que a
empresa consultada teve conhecimento de todos os detalhes do objeto
para fazer a cotacdo de preco. Visualiza-se que houve a demonstragao

da vantagem econdémica da adesdao a ata de registro de precgos, conforme
demonstrado pelas pesquisas de pre¢os constantes e mapa sistematizado.

Além da justificativa de vantajosidade, devera constar dos
autos a declaragdao de exata identidade. Tal requisito também foi
atendido pela Administra¢do em seu Termo de Referéncia e nas
solicita¢des encaminhadas ao orgdo gerenciador quanto ao representante
da empresa vencedora do certame.

No que tange ao termo de referéncia, devera a unidade
consulente certificar-se de que ha respeito as mesmas condig¢des postas
nos termos de referéncia da licitacdo, que se encontra em consonancia
em todos os seus termos.

Devera, ainda, a Administracao juntar aos autos justificativa
fundamentada quanto aos quantitativos requisitados, com dados
objetivos que demonstrem o} dimensionamento adequado da
aquisicdo/contratacdo. Tal requisito encontra-se verificado nos itens
do referido Termo.

No que tange a Minuta de Contrato, verifica-se que estao
presentes as exigéncias do art. 55 da lei 8666/93 e legislacao
pertinente.

Por fim, hd que se ter a devida atencdo quanto ao prazo de
vigéncia da ata, o que, no caso especifico, foi observado.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a proposicdo estd em condi¢cbes de ser
aprovada.
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Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no
edital, com seus anexos, nos termos do art. 10, § 12, da Lei n2
10.480/2002, c/c o paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/931.;_th§ng
se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elemento__sét*‘é‘c'hhicd‘s*%\;..
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem finarfceira ou T\
or¢amentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelo% setores -
responsaveis e autoridade competente da Autarquia.
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Concluida a anadlise, encaminhem-se os autos ao setgf,,de
origem, para as providéncias cabiveis.

E o parecer. S.m.j.

Tarrafas-CE, 30 de dezembro de 2022
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MATHEUS NOGUEIRA PEREIRA LIMA FLAVIO HENRIQUE LUNA SILVA
OAB-CE n2 31.251 OAB-CE n? 31.252
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