ADVOCACIA & ASSESSORIA

DR. FRANCISCO IONE PEREIRA LIMA | ;:"“
- | p,
PARECER JURIDICO |2 e
De: Assessoria Juridica
Para: Comissdo Permanente de Licitacdes

Assunto: Resposta a Impugnacdo ao Edital da Tomada de Precos ne¢
2023,07.21,001P

RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo a Edital interposto pelas
empresas RCS ADM CONTABIL LTDA - ME e ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA,
referente ao processo licitatério ne 2023.07.21.001P, cujo objeto é a
contratacao de prestacdo de servicos técnicos profissionais em
assessoria contdbil com especializacdo em area publica, para atender
demanda das diversas secretaria do municipio de Tarrafas — CE, durante
0 exercicio financeiro de 2023.

No presente caso, as empresa impugnantes requerem a
retificacdo do edital para que seja alterado os itens 3.2.3 B e E do
edital, bem como para que o termo de referencia seja retificado.

E o que importa suscitar.

FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, insta pontuar que a Constituicao (CF)
dispde que a exigéncia de qualificacdo técnica ndo deve ser adotada
indiscriminadamente. Portanto, seria exigivel em contratos especificos
€ que requerem maior seguranca juridica. Esta é a licdo do artigo 37,
inciso XII CR, ex verbis:

Art. 37 XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo pablica [...] o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis 3 garantia do cumprimento das
obrigacdes.

0 escopo da norma constitucional foi
desburocratizar e reduzir comprovacdes para processos de menor
complexidade e, portanto, ampliar potencialmente o nidmero de possiveis
empresas participantes.
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Exposta esta preliminar, cumpre compreender como se
da a comprovacdo de aptidao técnica na lei especifica que disciplina o
dispositivo acima.

A qualificacdo técnica, conforme a lei 8.666/93,
sera feita mediante atestados de capacidade técnica, segundo dispde o
seu §1¢9, art. 30:

"Art. 30, § 12 A comprovacdo de aptiddo referida no
inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico OU privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:"

Com efeito, alinhado ao paradigma constitucional de
se aumentar quantitativamente a participacdo de licitantes, a lei
8.666/93 estabelece que a comprovacdo de qualificacdo técnica serd
feita pelo licitante e mediante atestados que demonstrem o seu
repositorio técnico adquirido no curso de sua atividade empresarial
que, notoriamente, compreende contratos com pessoas juridicas de
direito privado ou, entdo, de direito publico.

Dessa forma, conclui-se que a Administracdo nio
pode requerer atestados de capacidade técnica somente emitidos por
pessoas juridicas de direito piblico, ou, entdo, apenas de direito
privado, sob pena de incorrer em violacdo ao Principio da Legalidade
(art. 37, CR), pois os critérios habilitatérios perfazem atos
administrativos vinculados ao teor do artigo 27, lei 8.666/93 e &
direito do licitante comprovar sua aptidao com atestados emitidos por
entes de qualquer regime de direito.

0 entendimento ora apresentado € confirmado pela
jurisprudéncia do TRF da 12 regido que, em caso idéntico, firmou a
seguinte decisao:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea
b, do Edital, que impossibilita a apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito privado é incompativel com o artigo 30,
paragrafo 12, da lei 8.666/93, que expressamente
permite a apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico e privado."”
(TRF da 12 regido, Apelacdo em Mandado de Seguranca
1999.01.00.014752-7/DF, 3° T. Suplementar, rel.
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Dessa forma, o item 3.2.3 E nao pode exigir -a
apresentacdao de atestado de capacidade técnica somente por pessoas
juridicas de direito publico, sob pena de colocar em risco o carater
competitivo do certame.

No que concerne a analise do item 3.2.3 B e do
termo de referencia do edital, tais matérias estdao diretamente
interligadas na medida de que a analise da necessidade da empresa
possui um contador em seus quadros perpassa pela descricdao das
atividades a serem desempenhadas no termo de referéncia.

Assim, recomenda-se que o termo de referéncia do
edital em questdo seja retificado para melhor detalhar os servigos a
serem prestados de forma a verificar a necessidade ou nao de um
contador, bem como para dar o perfeito conhecimento aos licitantes do
do que de fato se pretende contratar.

CONCLUSAO
Portanto, a opinido desta assessoria juridica é
pelo parcial acolhimento, opinando-se pela retificac¢do do edital nos

moldes sugeridos no presente parecer, conforme fundamentacao supra.

E o parecer.
S.M.].
Tarrafas-CE, 08 de agosto de 2023.
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MATHEUS NOGUEIRA PEREIRA LIMA FLAVIO HENRIQUE LUNA SILVA
OAB - CE n? 31.251 OAB - CE n® 31.252

Rua Gen. Caiado de Castro 462, Luciano Cavalcante, Fortaleza-ce, Fone (85) 3226-85-15/ 3021-
7701/ (85) 9981-4392/ ( 85) 8643-8515. Email: dr.ione@uol.com.br



ot PREFEITURA MUNICIPAL DE TARRAFAS

Tarrafas CNPJ: 12.464.301/0001-55

Ut cictile S L0008"

Tarrafas/CE, 09 d'é;@algosto de 2023
? Fls. .

A

Empresa: RCS ADM CONTABIL LTDA - ME, estabelecida na Av. Duque de Caxias, N* 373,
Bairro Centro, CEP: 63.670-000, Cidade de Arneiroz, Estado do Ceard, Inscrita no CNPJ
sob o n® 23.846.393/0001-54.

ASSUNTO: ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N° 2023.07.21.001P

Objeto: Contratagto de prestagdo de servicos técnicos profissionais em Assessoria
Contdbil com especializagio em drea piblica, para atender demanda das diversas
Secretaria do Municipio de Tarrafas - CE, durante o exercicio financeiro de 2023.

DO PEDIDO:

Trata-se de Pedido de Impugnagdo apresentado tempestivamente, pela empresa
supramencionada, que, em linhas gerais, pugna pela retificacdo do ITEM 3.2.3 E ndo pode
exigir a apresentagdo de atestado de capacidade técnica somente por pessoas juridicas de
direito publico, sob pena de colocar em risco o cardter competitivo do certame e o no que
concerne d andlise do item 3.2.3 B e do termo de referencia do edital, tais matérias estdo
diretamente interligadas na medida de que a andlise da necessidade da empresa possui um
contador em seus quadros perpassa pela descrigdo das atividades a serem desempenhadas
no termo de referéncia.

DA DECISAO:

O Pregoeiro da Prefeifura Municipal de Tarrafas/CE, seguindo Parecer da lavra da
Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura, DECIDE pela
aceitacdo da impugnagdo, tendo em vista as razdes e fundamentagdes ali exaradas.

Anexamos 4 presente decisdo, a integra do Parecer
Juridico acima mencionado:

Atenciosamente;
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“Francisca Ba a Silva Galdino
Comissdo Permanente de Licitagdo
Presidente
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Empresa: ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°. 29.100.721/0001-55, com sede na Rua Tié Chicote, 102 - CEP
63.260-000, Bairro Pedro Nicodemos, no municipio de Brejo Santo/CE.

ASSUNTO: ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N° 2023.07.21.001P

Objeto: Contratagdo de prestacdo de servigos técnicos profissionais em Assessoria
Contdbil com especializago em drea pdblica, para atender demanda das diversas
Secretaria do Municipio de Tarrafas - CE, durante o exercicio financeiro de 2023.

DO PEDIDO:

Trata-se de Pedido de Impugnacdo apresentado tempestivamente, pela empresa
supramencionada, que, em linhas gerais, pugna pela retificacdo do ITEM 3.2.3 E néo pode
exigir a apresentagdo de atestado de capacidade técnica somente por pessoas Jjuridicas de
direito pdblico, sob pena de colocar em risco o cardter competitivo do certame e o no que
concerne d andlise do item 3.2.3 B e do termo de referencia do edital, tais matérias estdo
diretamente interligadas na medida de que a andlise da necessidade da empresa possui um
contador em seus quadros perpassa pela descri¢do das atividades a serem desempenhadas
no fermo de referéncia.

DA DECISAO:

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tarrafas/CE, sequindo Parecer da lavra da
Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura, DECIDE pela
aceitagdo da impugnagdo, tendo em vista as razdes e fundamentacdes ali exaradas.

Anexamos & presente decisdo, a integra do Parecer
Juridico acima mencionado:

Atenciosamente;
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Francisca Batista da Silva Galdino
Comissdo Permanente de Licitagdo

Presidente



