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PARECER JURIDICO - 2022

PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE TARRAFAS/CE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPiO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 25, III DA LEI
8.666/93.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
fins de manifestagdo juridica quanto ao procedimento realizado para a
contratacéo,'por intérmedio da empresa J L COSTA ESTEVAM - ME,, da
atracdo artistica “Claudio Ney e Juliana”para apresentacdo de show de
aproximadamente @2 (duas ) horas que acontecerd no dia @8 de agosto de
2022, dqrante_os festejos em comemoracdo do evento “72 (sétima) Semana
da Juventudé:de Tarrafas”, a ser realzada no periodo de 98 a 15 de
agosto de?zazz.

Competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular,
através da modalidade inexigibilidade de 1licitacdo, fundamentada no
inciso III, do artigo 25 c/c art. 13, III, ambos da Lei Federal n®
8666/93; hara andlise e emissdo de parecer técnico juridico, tendo em
vista a necessidade e as justificativas apresentadas pela analise de
Documenta¢do e pelo Procedimento da Licitacao.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, para fins do

disposto no art. 38 da Lei 8666/93. Nos autos constam:

a) Requisicdo da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;
b) Proposta de honordrios pelo servico artisticos, Release acerca
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da atracdo “Claudio Ney e Juliana”; \Z

c) Documentos pessoais dos responsdveis pela empresa; L ua5;,fp¢;“/
d) Documentos da empresa a ser contratada, acompanhado com todas as
declaracgdes e certiddes cabiveis;
e) Despacho da Secretaria de Administracdo solicitando a dotacdo
or¢camentdria;
f) Despacho informando a existéncia de dotacdo orcamentaria para

. contratacéo;
g) Deciéfacéo de Adequac¢do Or¢amentdria e Financeira do Ordenador;
h) Autorizacao de abertura do processo administrativo de

inexigibilidade de licitacép;

i) Autuacﬁb:db Processo Licitatério pela CP;

j) Pareééguda Comissdo Pemanente de Licitacdo;

k) Minuta do contrato;

1) Delaracao de Inexigibilidade de Licitagdo n2 2022.14.001F;
m) _Conﬁglta a Assessoria Juridica para emissdo de Parecer;

n) Parecer juridico;

Posteriormente, os autos vieram a esta Procuradoria Juridica
. Municipal para manifestacdo acerca do procedimento, por forma do

art.38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

E o breve relatério.

II - FUNDAMENTACAO

II.T -~ Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo
limitar-se-a a diuvida estritamente juridica “in abstrato” e aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos

técnicos,administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
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questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conven1enéyase_»fv—“”‘-'C)
discricionariedade da Assisténcia Juridica. ,j/f f%v/

10 AR
A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao merlto RAFP."-

adminlstrat1vo, tendo em vista que é relativo a drea juridica apenas
adentrar a competéncia técnica dos requerimentos.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as

orienta¢des juridicas ora perquiridas.

II.II - Da Fundamentacao

A inexigibilidade de licitacdo é utilizada em casos que houver
inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a
administrécﬁo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei
de licitacdes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como

podemos observar na letra da 1lei, ao estabelecer o termo: “em

com posterior apresentataa de trés hipéteses. :
Requ1s£tos esses bem contextualzados no Parecer da Assessoria
Juridica. Nesse contexto, insta registrar que a Lei n? 8.666/1993, em
seu artigo 25, III, autoriza a contratacdo direta de profissional
artistico diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, n3do obstante tal permissdo, cabe ao Poder Piblico, mesmo
nesses casos, a realizacdao de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessdrias para que fique demonstrado, de forma
inequivoca}*a'inviabilidade de competic¢do, a natureza singular do objeto
e a notdria especializacdo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacdo de

inexigibilidade descrita no supracitado inciso III do artigo 25, é
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necessaria a configuracdo, no caso concreto, do requiﬁ%gg’ﬂﬂéiﬂﬂ_-——cy
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admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja,

a inviabilidade de competicdo, que, em tais situacdes, somenté‘%pfx"«

perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a

singularidade do servico e a notéria especializa¢do do contratado.
As_s_;l_nale-sé, porque necessario, que a inviabilidade de disputa

decorre tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da

peculiaridade da atividade a ser executada nelo bparticular (quando o
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satisfacdo do objeto, que é a realizacdo do evewu)‘ﬁéﬂ%%' i 0/

Semana da Juventude de Tarrafas”, a ser realzada no perddo de e8 a 15J//1///

45
de agos de 2022. i

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessdrios maiores argumentacbes para dar fundamentagdo legal a este
expedientéy

0 presente processo informa haver disponibilidade orc¢amentaria e
financeira ao atendimento da despesa (art. 14 da Lei n2 8.666/93) e
atende as exigéncias constantes na Lei de Licitacdes.

-Pahé@tados 0s efei&bé, constitui sempre uma obrigacdo “intuitu
personae em razdo dasIQUalidédeét.béssoais que é exatamente o que
fundamenta a Lei das Licitagdes nos casos de inexigibilidade de
licitacdo .

“Por fim, _considerando-se que a contratacio de artistas ndo &
atividade..tipica do mdhicipio, deve a mesmo ser usada em caréater
excepcional, t3o somente qUando restar constatado, cristalinamente, o
interesse publlca, conc1u1ndo se estar demonstrada de forma efetiva as

condlcoeS"expressas no artlgo 25; III da Lei ne 8. 666/1993 para a

contratacao'de artlstas que se apresentarao em “7a Semana da Juventude”
na modalidade de 1nex1g1b111dade de licitaco. e

Assim, preenchldos os requisitos elencados nos dispositivos
eplgrafados, é de ser acolhida a contratacdo. Por outro lado, por ser
1mportante 3 compreensao da natureza deste ato, segue uma réapida

digressdo acerca da esséncia juridica do parecer.

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsio
legal no art. 25, inciso II, da Lei de Licitacdes em conformidade com a
doutrina titada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios

a contratagdo, esta Procuradoria Juridica OPINA pela legalidade e
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regularidade juridico-formal do Processo Administrativo d

ESTEVAM - ME,, que detém contrato de exclusividade com a cantora “Claudio Ney e
Juliana”, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo
legal, inclusive realizando as publicac¢des de praxe na imprensa oficial
para eficacia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta em
conformidade coma lei de licitacdes, nos termos deste parecer.

Por. derradeiro, cumpre ressaltar que a Procurdoria Juridica do
Municipio:;mite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente tétnico-administrativo, no mais, este
parecer é de cariter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n'2935/2011, Plendrio, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/e5/2011).

Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a
regularidade dos atos, n3o a aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja,o

gestor é completamente livre em seu poder de decisdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tarrafas, CE, 04 de Julho de 2022.

Nagsem oot ne do L

Valéria Matias de Alencar

Procuradora Geral do Municipio de Tarrafas
OABI/CE N° 36.666

PortariaN2401008/2021
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Inexigibilidade n2 2022.06.22.001F, de contratacdo da empresa J L COSTA




