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REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO.
INTELIGENCIA DO ART. 25, III DA LEI
8.666/93.

I - RELATOGRIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
fins de manifestacdo juridica quanto ao procedimento realizado para a
contratacdo, por intérmedio da empresa CLOVIS CASSIANO ME (SHOW
CLOVANSSA)., da atragado artistica “Junior Viana” para apresentacdo de
show de aproximadamente @2 (duas ) horas que acontecerd no dia 12 de
agostO-ﬂériaiz, dﬁrante 0s festéjos em cumemoracéo do evento “72 (sétima)

. Semana da Juventude de Tarrafas”, a ser realzada no periodo de 88 a 15
de agosto de 2022.

Competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular,
através dé‘“modalidade inexigibilidade de 1licitagdo, fundamentada no
inciso III, do artigo 25 c/c art. 13, III, ambos da Lei Federal n®
8666/93; para analise e emissdo de parecer técnico juridico, tendo em
vista a necessidade e as justificativas apresentadas pela andlise de
Documehtaéﬁé 2 belo Procedimento da Licitacao.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade, para fins do
disposto no art. 38 da Lei 8666/93. Nos autos constam:

a) Requisicdo da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

b) Proposta de honordrios pelo servigo artisticos, Release acerca
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do cantor Junior Viana;

c) Documentos pessoais dos responsdveis pela empresa;

e) Despachb da Secretaria de Administracdo solicitando a dotacdo
orcamentdria;

f) Despacho informando a existéncia de dotacdo org¢amentaria para
contratacao;

g) Declaracdo de Adequacdo Or¢amentdria e Financeira do Ordenador;
h) Aufarizacao de abertura do processo administrativo de
inexigibilidade de licitacdo;

i) Autuacdo do Processo Licitatério pela CP;

j) Parecer da Comissdo Pemanente de Licitacdo;

k) Minuta do contrato;

1) Delaracao de Inexigibilidade de Licitagdo n2 2022.14.001F;
m) Consulta a Assessoria'Juridica para emissdo de Parecer;

n) Parecer juridico;

Posteriormente, os autos vieram a esta Procuradoria Juridica
Municipal para manifestacdo acerca do procedimento, por forma do

art.38, inciso VI, e Pardagrafo Unico, da lei 8666/93.

E o breve relatério.
II - FUNDAMENTACAO

1.1 - Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo
limitar-se-d& a divida estritamente juridica “in abstrato” e aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos

técnicos,administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
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discricionariedade da Assisténcia Juridica. * @%ﬂ?&iz,

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito

administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica apenas
adentrar-é*cbmpeténcia técnica dos requerimentos.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto. :

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as

orienta¢des juridicas ora perquiridas.

II.II - Da Fundamentacao

A inexigibilidade de licitacdo é utilizada em casos que houver
inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a
administracéo'néo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei
de licitééébs eétabeleceu.hipéteées legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em
especial”, com posterior apresentacdo de trés hlpoteses.

Requ151tos esses bem contextualzados no Parecer da Assessorla
Juridica. "‘Nesse contexto, insta registrar que a Lei n? 8.666/1993, em
seu artigo 25, III, autoriza a contratagdo direta de profissional
artistico diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

Porém; ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Plblico, mesmo
nesses casos, a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto
e a notéria especializacdo do contratado.

Repisé-se que, para que se caracterize a situacdo de

inexigibilidade descrita no supracitado inciso III do artigo 25, é
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admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja,-
»

a inviabilidade de competig¢do, que, em tais situacdes, somentéM? FAS

perfaz, -através da presen¢a cumulativa de dois pressupostos: a
singularidade do servico e a notdéria especializagdo do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa
decorre tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da
peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o
servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde,
por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no
caso em comento, artistica).

Assim, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’
pregressa da artista, suas misicas e sucessos, constata-se que outra
conclusdo ndo se chega sendo a que perfilhe pelo entendimento de que o
servico oferecido é de notdéria qualidade e especialidade técnica
artistica. _ .

-A i;éiigihilidade para contratacdao de servigos artisticos, por
sua vez, encontra fundamento ﬁa subjetividade que lhes é imanente. A
arte nao é giénqia, ndo segue métodos, ndo é objetiva. Antes disso, a
arte éﬁ'gxpféégéo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da
criatividade, por tudo e em tudo singular.

Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito
frequente a confusdo, a inexigibilidade para a contratacdo de
servicos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas
que também'possam prestar o servic¢o. Alids, pode e costuma haver
varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel é a licitacdo pldblica, em tributo a singularidade da
expressdo artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que
se enquadra na margem do poder discriciondrio do Administrador,
pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o show a

ser contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena
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satisfacdao do objeto, que é a realizacdo do eventou’?a (setlﬁéf/j;

. /
Semana da Juventude de Tarrafas”, a ser realzada no perddo &éiggzgﬁfﬁ’/
de agos de 2022.

/

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessdrios maiores argumentagdes para dar fundamentacdo legal a este
expediente.

O presente processo informa haver disponibilidade org¢amentaria e
financeira ao atendimento da despesa (art. 14 da Lei n? 8.666/93) e
atende as exigéncias constantes.na'Lei de Licitagdes.

Para todos os efeitos, const1tu1 sempre uma obrigacdo “intuitu
personae em razdo das qualldades pESSDBlS que é exatamente o que
fundamenta a Lei das Licitacdes nos casos de inexigibilidade de
licitagao :

Por fim, considerando-se que a contratacdo de artistas ndo é
atividade tipica do municipio, deve a mesm6 ser usada em carater
excepcional, t3o somente quando restar constatado, cristalinamente, o
interesse piblico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as
condicdes expressas no artigo 25, III, da Lei n2 8.666/1993 para a
contrataﬁio de artistas que se apresentardo em “72 Semana da Juventude”

ks

na modalldade de inexigibilidade de licitacdo.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos
epigrafados, é de ser acolhida a contratacdo. Por outro lado, por ser
importante a compreensdo da natureza deste ato, segue uma rapida

digressdo acerca da esséncia juridica do parecer.

llL- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo
legal no art. 25, inciso II, da Lei de Licitacdes em conformidade com a
doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios

a contratacdo, esta Procuradoria Juridica OPINA pela legalidade e
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% Fls.
regularidade  juridico-formal do  Processo  Administrativo de‘f-,u/

Inexigibilidade n2 2022.06.20.001F, de contratacdo da empresgfagggxzélib
CASSIANO ME (Show Clovanssa), que detém contrato de exclusividade com o cantor
“Junior Viana”, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo
dispositivo 1legal, inclusive realizando as publicacdes de praxe na
imprensa oficial para eficacia do ato.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que estd em
conformidade com a lei de licitacdes, nos termos deste parecer.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Procurdoria Juridica do
Municipiq;gmite parecer sob o priéma estritamente juridico, n3o lhe
cabendo sé imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo Pdblica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este
parecer é de cardter meramente opimativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo déUGestor Municipal (TCU, Acérdao n'2935/2011, Plendrio, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, ﬁOU de 17/85/2011).

Nas palavras de JUSTEN FILHO (2814. p. 689) “o essencial é a
regularidade dos =éﬁ:os, néo a apbpvacéb da assessoria juridica”, ou seja,o

gestor é-éompletamente livre em seu poder de decisdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tarrafas, CE, @4 de Julho de 2822.

R N

Valéria Matias de Alencar

Procuradora Geral do Municipio de Tarrafas
OABJ/CE N° 36.666
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