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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TARRAFAS/CE. - FlS._

SR. Antdnio Vieira Izidorio dos Santos — Presidente da CPL e e
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITAGAO
TOMADA DE PRECOS N. ° 2021.06.02.001F

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para melhoria e ampliacao
da iluminagdo publica em rede aérea e a substituicdo das luminarias
existentes de 250W vapor metilico por luminarias de LED de 200W em
especial na Av. Maria Luiza Leite Santos e na Av. Luiz Gonzaga de Alcantara
ambas na sede do Municipio de Tarrafas - CE, sob a responsabilidade da
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.

A empresa MERITUS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, com
endereco a Rua Luiza Peixoto da Costa. 08, Bairro Professora Geli Sa Barreto,
Juazeiro do Norte, Estado do Ceara, inscrita no CNPJ sob o n® 17.291.561/0001-
90, representado por seu proprietario o Sr. Cicero Kleber Correia Marinho, inscrito
no CPF No. 640.123.103-30, devidamente qualificado no presente processo, vem
na forma da legislagdo vigente em conformidade com o Art. 109, Inciso |, alinea
“a". da Lei Federal 8.666/93, até Vossas Senhorias, para, tempestivamente,
interpor recurso perante essa distinta administragdo que declarou uma empresa
idonea e capacitada, inabilitada do processo licitatério em pauta sob a alegativa
de descumprir os itens 3.2.1.1 e 3.2.3.1 do edital documentos estes devidamente
apresentados e validos, acostados precisamente as fls. 85/86 e 100/101 do
processo.

CONSIDERACOES INICIAIS: llustrissima CPL da Prefeitura Municipal de
TARRAFAS/CE. O respeitavel julgamento das razdes interpostas, recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a empresa ARRAZOANTE confia na
lisura, na isonomia, bom senso e na imparcialidade a ser praticada no julgamento
em questdo, buscando habilitar empresas com capacidade técnica compativeis
para a contratagdo ora solicitada e consequentemente pela proposta mais
vantajosa para esta dignissima administragdo, onde a todo o momento
demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as
exigéncias do presente processo de licitagao.

DO DIREITO PLENO AS RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO: A
ARRAZOANTE faz constar o seu pleno direito ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de Licitagao.
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fatos apontados, tomando para si a responsabilidade do julgamento.

DO DIREITO AS RAZOES DE RECURSO: Art. 109, Inciso |, alinea “a" da Lei
Federal 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

DOS FATOS: A RECORRENTE motivou as razoes de recurso tendo em vista e
comprovadamente na forma documental que a empresa apresentou todos os
requisitos habilitatorios constantes nas clausulas do referido edital, ocorre que, de
FORMA ARBITRARIA a Comissdo de Licitagdo, ao arrepio da Lei Federal
supracitada, declarou a empresa MERITUS CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI com comprovada qualificagao técnica, habilitagédo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémica e financeira e
demais documentos inerentes a sua habilitagdo, INABILITADA sem
embasamento legal e juridico de que a CONCEITUADA empresa descumpriu o0s
itens supracitados do edital, DESCONSIDERANDO TODOS OS DOCUMENTOS
APRESENTADOS E VALIDOS, ACOSTADOS PRECISAMENTE AS FLS, 85/86
(CRC) E 100/101 (CRQ CREA) DO PROCESSO. CONFORME CONSTA NA
PUBLICACAO DO RESULTADO.

Ao solicitarmos a ata de julgamento acostada as fls. 373, nos deparamos
com a informagao de que o CRC nao continha autenticagao e nao fora
apresentado a Certidao do CREA dos responsaveis técnicos.

INFORMAMOS QUE APRESENTAMOS O CRC EMITIDO PELA COMISSAO DE
LICITAGAO EM 23/06/2021 COM VALIDADE ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021
DEVIDAMENTE ASSINADO PELO SR. CICERO REIS DOS SANTOS AS FLS
01/50 E 02/50 DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DA RECORRENTE E
PRECISAMENTE AS FLS. 85/86 DO PROCESSO RUBRICADOS PELOS
PRESENTES E COMISSAO DE LICITAGAO.

A Lei n® 13.726/2018, grosso modo, poderia ser resumida em uma simples
explicagdo: sanar o exagero burocratico praticado pelas repartigbes publicas
em todas as suas esferas. E dai que nasceu o nome dado a ela:
desburocratizagdo. Assim, de uma forma mais completa, a Lei da
Desburocratizagdo tira a obrigagdo do governo de exigirdo cidaddao o
reconhecimento de firma e a autenticagdo de copia de documentos nas
demandas administrativas que costumavam necessitar de muita burocracia.

O inciso ll do art. 3, por sua vez, afirma que é dispensada

Il — a autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparacgao entre o original e a copia, atestar a autenticidade.
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A autenticagao de copias diz respeito ao ato do cartorio convaludar a co%
determinado documento ao seu original. Isso é feito por meio de um-carimbo
registrado na propria copia, indicando que foi conferido e reconhecido como
original. Sobre isso, a Lei da Desburocratizagdo (Lei n° 13.726/2018) traz uma
nova determinagdo. Agora, o proprio servidor publico pode fazer essa
autenticagao, apos comparar os dois documentos.

Ou seja: o agente publico que recebe o documento tem fé plblica para afirmar a
Administragao Publica que se trata de um semelhante ao original.

“Documento este emitido pela prépria CPL e enviado via e-mail, tendo em vista
que toda a documentacgao foi encaminhada por meio eletrénico para a realizagéo
do Certificado de Registro Cadastral, salientamos que atendemos todos os
requisitos habilitatérios e para emisséo de tal cadastro”.

Basta apenas realizar diligéncia e confrontar o documento original encaminhado
via e-mail para checar a autenticidade e veracidade do mesmo documento
apresentado acostado as folhas 85/86supracitadas do processo em comento.

Autenticagao por Servidor

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja deu parecer repetidas vezes sobre o
tema: é possivel que os documentos sejam autenticados por funcionarios da
administragao,

Segundo Acordao 1.574/2015 — Plenario do TCU:

‘Ainda que se entendesse haver embasamento legal para o procedimento
adotado pela comisséo de licitagdo, nao haveria por que, em atengéo ao principio
da selegdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e em
consondncia com o que prescreve o art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, ndo realizar
a autenticagdo dos documentos na propria sessdo de entrega e abertura das
propostas. Conduta diversa configura formalismo exagerado que pode levar a
restrigao indevida do carater competitivo da licitagdo e a selegao de proposta que
nao seja a mais vantajosa.”

SALIENTAMOS TAMBEM QUE A CERTIDAO DO CREA valida até 30/06/2021
AO QUAL ENCONTRA-SE PRECISAMENTE FLS 16/50 E 17/50 DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DA RECORRENTE E PRECISAMENTE AS
FLS. 100/101 DO PROCESSO RUBRICADOS PELOS PRESENTES E
COMISSAO DE LICITAGAO.

Tendo em vista no corpo da prépria certiddao informar nao possuir débito e
estando habilitada a exercer suas atividades circunscritas as atribuigoes de
seus responsaveis técnicos, conforme preconiza a Lei 5.194/66.
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TCU: é ilegal exigir prova de quitagao com o CREA. LEI-P/

O art. 30, inc. |, da Lei n° 8.666/93 define como documento comprovante de
qualificagao técnica, o registro ou inscricao na entidade profissional competente.
Assim, se 0 objeto envolvido no processo de contratagao demandar a atuagao de
profissional sujeito a registro e fiscalizagdo por Conselho Profissional, sera
adequado realizar essa exigéncia.

O que se tem verificado, contudo, € que em vez de exigir a comprovagao do
registro, exige-se a prova de quitagao de obrigacoes perante o Conselho
Profissional respectivo, o que nao encontra amparo legal.

Tribunal de Contas da Unio foi expresso quanto ao ponto:

Acordao 2472/2019 Primeira Camara (Representacao, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitagao. Qualificagao técnica. Conselho de fiscalizagao profissional.
CREA. Quitagao.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de habilitagao,
pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O
disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos
profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma geral).

No entendimento da Corte de Contas da Unido (e.g. Acordaos 872/2016;
1.041/2010; 391/2009, todos do Plenario do TCU), se posiciona no sentido de
que a expressdo “quadro permanente” nao deva ser interpretada para que
o vinculo do profissional seja estritamente empregaticio conforme as
regras da CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas).

Ademais, a Corte de Contas da Unido, em sede de Informativo de Licitagdes n°
282 afirmou que:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio,
por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado
mostra-se excessiva e limitadora a participagao de eventuais interessados no
certame, uma vez que o essencial, para a Administragao, & que o profissional
esteja em condigbes de efetivamente desempenhar seus servigos no momento
da execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito nao integrara
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Nesse sentido, a jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas informa sobre
a possibilidade de comprovagédo da vinculagdo profissional através de Contrato
de Vinculagdo Futura para Prestagdo de Servigos Técnicos regido pela
legislagao civil comum.

A fim de se evitar a restricdo a participagdo em processos licitatorios, a Corte de
Contas da Unido, como em sede de Acérdao 872/2016 — Plenario TCU, orienta
que o Contrato de Vinculagdo Futura para Prestagdo de Servigos Técnicos de
Engenharia seja SUFICIENTE para a referida comprovagdo de habilitagdo
juridica no certame licitatorio, como se vé:

"Néao se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter
profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitagdo, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distor¢ao.[...] sendo
suficiente a comprovagao da existéncia de um contrato de prestagdo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislag&o civil comum”. (Acérdao
872/2016 - Plenario TCU, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemaquerer).

Nao ha razdo, portanto, para que se exija a vinculagao do engenheiro por
intermédio de Certidao de Quitagao da Pessoa Juridica no CREA, pois ha a
possibilidade de o engenheiro previamente registrado na referida certidao
nao possuir Atestados de Responsabilidade Técnica compativeis com o
objeto que se pretende licitar, devendo ser oportunizada a3 empresa
licitante a possibilidade de incluir, a tempo da assinatura do contrato,
outro profissional que se vincule 3 empresa na hipétese de esta se lograr
vencedora, gerando, com isso, maior competitividade ao certame, principio
este assegurando no inciso |, art. 3° da Lei Geral de Licitagoes.

Afastar a possibilidade de comprovagdo de vinculo do engenheiro com a
empresa por intermédio de CERTIDAO DE QUITACAO PESSOA JURIDICA ao
qual consta o vinculo do ENGENHEIRO ELETRICISTA acaba por macular e
colocar em dubiedade a legitimidade interpartes na seara civel, além de ferir o
objetivo de gerar ampla competitividade ao certame para que a Administragéo
Publica logre éxito em proposta de maior vantagem.

Ao analisar caso, o TCU entendeu que a previséo legal era protecionista e
havia sido revogada pelo Decreto-lei n® 2.300/86, vigente & época:
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..0 Decreto-lei n® 2.300/86, sob cujo tmpeno e m

ﬁcita;:ao dispés, em seu art. 25, ll, que ‘para a habiltesary
licitagbes  exigir-se-a  dos  interessados,  exclusiVamente,
documentagdo relativa a... capacidade técnica...". Tal
Documentagéo consiste, simplesmente, no ‘registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente’, conforme disposigdo contida no
citado dispositivo legal. Frente, pois, este Plenario a uma questao
em que a uma Lei Especial se sucede uma Lei Geral regulando a
mesma matéria. E sabido que se a uma Lei Geral se sucede uma
Especial, normalmente, aquela continua a vigir, visto que pode
coexistir com a outra. Ja o contrario € muito duvidoso. Neste passo,
como concluiu o analista informante, o art. 69 da Lei n°® 5.194/69
parece ter sido revogado pelos dispositivos citados do Decreto-lei n°
2.300/86. E de notar, por outro lado, que abrogagdo tacita néo
resulta, apenas, de incompatibilidade entre dois dispositivos legais:
opera-se, também, quanto uma Lei nova regula toda a matéria
disciplinada pela Lei anterior. Deduz-se, portanto, no caso, a
vontade do legislador de liquidar o passado, estabelecendo um novo
ordenamento completo e auténomo, ou seja, um reordenamernto
juridico que nao tolera desvios de leis precedentes. O Decreto-lei n°
2.300/86 criou, a época, um ordenamento juridico completo em
matéria de licitagao e contrato, como agora, novamente, o faz a Lei
n° 8.666/93."

Outra ilegalidade consiste na exigéncia de apresentagdo de
comprovante de quitacao junto a entidade fiscalizadora.

Primeiramente, porque nao ha previsao legal para essa imposigao,
mas tdo somente para o registro ou inscrigao no conselho profissional.

Ainda, a finalidade da exigéncia legal, ao nosso juizo, € garantir que
a Administragdo contrate somente empresas ou profissionais idoneos e aptos a
executar o objeto licitado, e o pagamento das contribuigdes junto as entidades
profissionais, ao nosso sentir, ndo interfere na aptidao ou idoneidade da futura
contratada, sendo irrelevante para a Administragao Publica estar ou nao a mesma
quite com o conselho fiscalizador. Vale lembrar novamente o inciso | do §1° do
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, que proibe incluir nos atos de convocagao condigdes
impertinentes para a execugao do objeto do contrato.

E mais, a pratica vem sendo rechagada pelo Tribunal de Contas da
Uniao, conforme decisdes abaixo transcritas:

" ..suprimir exigéncia de copia da quitacdo da ultima anuidade
junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), prevista no item 4.1.4, allnea "a". do edital, a qual se
encontra em desacordo com o artigo 30, inciso |, da Lei n°
8.666/93..."
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"...determinar a Empresa Brasileira de Correios ¢ oJelégr )

que deixe de incluir, nos atos convocatérios da licitagdo, claus sl ao

carater competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de qulta't';'é"d' perante a
entidade profissional competente, atendo-se apenas a documentagao indicada
nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei n° 8.666/93" [8]

Cabe tambeém registrar que reputamos que a cobranga das
contribuigdes cabe aos conselhos fiscalizadores, e ndo aos 6rgaos publicos que
promovem os certames, nao sendo licito utilizar os procedimentos licitatérios
como forma indireta de exigéncia dos referidos tributos. Para tanto, devem as
entidades valer-se dos procedimentos administrativos e judiciais cabiveis.

Sem pretensdo de esgotar o assunto, sdo esses 0s pontos que
entendemos mais relevantes em relagao ao tema aqui tratado e, apos a presente
analise, podemos chegar as seguintes conclusoes:

a. a inscrigao ou o registro na entidade profissional competente sé pode ser
exigido quando a profissao ou atividade econdmica exercida pelo futuro
contratado estiver regulamentada por lei em sentido estrito e,
consequentemente, houver conselho responsavel pela fiscalizagao de seu
exercicio;

b. o critério para definicdo do conselho profissional em que devem estar

inscritos ou registrados os concorrentes € a atividade basica por eles
exercida,;

C. a definicao da entidade profissional competente para registro ou inscricao
dos licitantes nao cabe aos 6rgaos que promovem as licitagoes;

d. nao € legitima a exigéncia de filiagao a associagoes de fornecedores,
produtores, distribuidores ou de qualquer outra natureza para fins de
qualificagao técnica dos interessados em procedimentos licitatorios;

CH € ilicito exigir que os licitantes estejam inscritos no conselho profissional do
local em que se realizara a licitacdo ou da localidade em que sera
executado o contrato;

f. ndo ha previsdo legal para se exigir dos concorrentes comprovante de

quitagao do pagamento de contribuigées ou anuidades devidas a entidade
profissional competente.

A melhor interpretagao, entretanto, da redacao referente ao art. 22, § 2° da Lei
8.666/93 que se aplica na modalidade questionada, é a de ampliar _a

participacao do maior numero de interessados, obtencdo da proposta mais
vantajosa e consequentemente economia aos cofres publicos.

Portanto, Douta Comissao, se deve exigir o cumprimento integral das disposicoes
impostas pelo edital. Proporcionar a oportunidade de participagdo ao maior
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nimero de interessados & o objetivo primordial da licitagdo, e as dé 5Ite/a:
encontradas no art. 22, § 2°, se forem preenchidas, habilitq g qu
interessado concorrer em busca do objeto licitado pela Administragao

Na hierarquia normativa, como subsidio ao principio da LEGALIDADE, impde a
deferéncia do instrumento convocatério ao que determina a lei que o regulamenta,
no caso, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Um deve se adequar ao
outro, conquanto que esse instrumento convocatério continue submisso, sem criar
alternativas onde nao possam ser admitidas. O edital ao exigir como forma de
habilitagdo documentos nao elencados como obrigatorios na legislagao vigente,
cria empecilhos e diminui a competicdo para uma proposta mais vantajosa ao
Municipio, sem, contudo, permitir a participagao de tantas outras interessadas que
preencham os requisitos e contrariara as perspicuas disposi¢des legais contidas
na Lei a qual deve ser compativel, evidenciando como ilegal a disposigao do item
do edital.

Ademais, FOI NEGADO pela comissdo de licitagdo a HABILITACAO da empresa
arrazoante sob alegativa de descumprimento do edital mesmo tendo cumprido
todos os requisitos legais exigidos cerceando assim o direito a seguir as fases
subsequentes e ampliar a competicdo para a proposta mais vantajosa a
administragao e futura execugao contratual.

Finalmente, esperamos que nossas consideragoes sejam Uteis para o
aprimoramento dos procedimentos licitatorios e contribuam para a correta
interpretagdo do inciso | do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 pelos membros das
comissbes de licitacdo e demais agentes responsaveis pela condugdo dos
certames.

Insiste-se, para argumentar apenas, que o exame da aceitabilidade das propostas
deve ser feito ndo sé no sentido de se aferir se a licitante atendeu ou ndo o fim
publico ou se omitiu informagées importantes ou desatendeu quesitos do edital,
mas também, e, sobretudo, se o mesmo tratamento e julgamento foi empregado
aos demais concorrentes. Se a Comissao desclassifica uma licitante por deixar de
atender ao edital por exigéncias DEMASIADAS ja DECLARADAS ILEGAIS em
Acordaos do TCU, resta claro a frustragdo do carater competitivo da licitagao
IMAGINE APRESENTANDO OS DOCUMENTOS EXIGIDOS E AO ARREPIO DA
LEI SEREM DESCONSIDERADOS POR BEL PRAZER DA COMISSAO DE
LICITACAO PARA SATISFAZER INTERESSES OBSCUROS.

DELIBERAGOES DO TCU E ilegal a exigéncia de comprovagéo de atividade ou
de aptidao referente a local especifico que importem em restricdo ao carater
competitivo da licitagao, salvo se devidamente justificada sua necessidade para a
perfeita execugdo do objeto licitado, nos termos do disposto no § 5° do art. 30 da
Lei n° 8.666/1993. Acordao 855/2009 Plenario (Sumario) Nao caracteriza
cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de realizagao anterior
dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do objeto a justificam
tal exigéncia. Acérdao 2172/2008 Plenario (Sumario) E cabivel a exigéncia de
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admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos mllﬁ?‘nﬁp@‘d’/
prazos maximos para essa comprovagao, desde que demonstrada a adequagao e
pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao objeto licitado. Acordao 1417/2008
Plenario (Sumario) E vedada a imposicdo de limite para a quantidade de
atestados ou de certidoes de execugao de servigos para fins de comprovacgao de
qualificagdo técnica dos licitantes quando o seu objetivo for, tao-somente, verificar
se os empreendimentos anteriormente realizados pela licitante tém dimensao
semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipétese em que tal limitagao
tenha por finalidade unica e exclusiva garantir que a empresa contratada detenha
o conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes a metodologia
construtiva a ser aplicada. Acérdao 1240/2008 Plenario (Sumario) E necessaria a
exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre haver o licitante
executado objeto com caracteristicas similares ao da licitacdo. Acordao 607/2008
Plenario (Sumario) A adequagao de exigéncias de comprovacao da aptidao para
desempenho de atividade compativel com o objeto licitado deve ser plenamente
demonstrada, sob risco de restrigdo injustificada do certame, caracterizando
violagdo aos preceitos dispostos no art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993. Acord&ao
601/2008 Plenario (Sumario)411 Licitagbes e Contratos - Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU E vedada a exigéncia de registro de atestado de
capacitacao técnica e profissional em area de atuagao incompativel com o objeto
da licitagdo. Acordao 2655/2007 Plenario (Sumario) A exigéncia de quantidade de
atestados para comprovacao técnica ndo deve impor limitacdo desnecessaria ao
rol de interessados em participar do certame licitatorio. Acérddo 2394/2007
Plenario (Sumario) E vedada a imposigdo de limite para a quantidade de
atestados ou de certidoes de execugdo de servigos para fins de comprovagao de
qualificagéo técnica dos licitantes quando o seu objetivo for, tao-somente, verificar
se os empreendimentos anteriormente realizados pela licitante tém dimensao
semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipotese em que tal limitagao
tenha por finalidade unica e exclusiva garantir que a empresa contratada detenha
o conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes a metodologia
construtiva a ser aplicada. Acodrdao 2359/2007 Plenario (Sumario) O
reconhecimento dos atestados de execugao de servigos de engenharia relativos a
consorcio deve restringir-se ao percentual de participagao financeira e a parcela
de servigos executada atribuiveis Unica e exclusivamente a empresa dele
integrante. Acordao 2299/2007 Plenario (Sumario) O estabelecimento de requisito
de apresentagdo de um numero minimo de atestados e possivel desde que
represente um equilibrio entre a manutengao do carater competitivo da licitagado e
o interesse da Administragdo em garantir a boa execugao dos servigos. Acordao
2194/2007 Plenario (Sumario) A limitagdo do nimero de atestados a serem
aceitos pela Administragao, a titulo de qualificagao técnica nas licitagoes, somente
pode ser aceita nos casos em que tal exigéncia seja necessaria para garantir a
execucdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servigo, a
regularidade do fornecimento ou o atendimento de qualquer outro interesse
publico, devendo tal restrigao ser justificada no processo administrativo relativo a
licitagdo. Acodrdao 1636/2007 Plenario (Sumario) Requeira, ao estabelecer
exigéncias para comprovacao de aptidao para prestar o0s servigos, a
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apresentacdo de atestados ou certidoes, vedadas as limitagﬁé n
Contas da Unido 412 tempo, época, locais especificos ou quaisdquer o
previstas em lei, que inibam a participagao da licitagdo, a exemplo d4*® de

experiéncia minima dos profissionais sem justificativa técnica que a ampare, em
cumprimento ao disposto nos §§ 1° 3° e 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 890/2007 Plenario (Sumaério) E ilegal a vedagdo de somatério de
atestados para fins de qualificagdo técnica dos licitantes, nos casos em que a
aptidao técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais
de um atestado. Acdérdao 170/2007 Plenario (Ementa) Abstenha-se de exigir, no
caso de contratagdo de servicos de informatica, o registro de licitantes ou
profissionais, bem assim a emissdao de atestados, por quaisquer conselhos
profissionais, uma vez que as atividades de tecnologia da informagdo nao sao
regulamentadas por lei, em obediéncia ao principio da legalidade e ao contido no
art. 30, inciso |, da Lei n® 8.666/1993. Acardao 265/2010 Plenario Abstenha-se de
limitar a quantidade de atestados ou de certidoes de execugado de servigos para
fins de comprovagao de qualificacao técnica dos licitantes, excetuada a hipotese
em que tal limitagao tenha por finalidade unica e exclusiva garantir que a empresa
contratada detenha o conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes
a metodologia construtiva a ser aplicada, sem prejuizo de esclarecer que é
vedada a imposigao do referido limite quando o seu objetivo for, tao-somente,
verificar se os empreendimentos anteriormente realizados pela licitante tém
dimensao semelhante a do objeto do certame. Acdérdao 3043/2009 Plenario Faca
constar, no respectivo edital, clausula expressa quanto a possibilidade da
comprovagao da aptida@o para a realizagao do objeto da licitagao por meio de
atestados e certidbes de acervo técnico que comprovem a execucao de obras
similares, a exemplo de abastecimento de agua, drenagem e outras, nos termos
do art. 30, § 3° da Lei B.666/1993. Acdrdao 2993/2009 Plenario Adstrinja o
reconhecimento dos atestados de execugao de servigos de engenharia relativos a
consorcio ao percentual de participagao financeira e a parcela de servigos
executada atribuiveis (nica e exclusivamente a cada empresa dele integrante.
Acordao 2993/2009 Plenario413 Licitagdbes e Contratos - Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU Abstenha-se de exigir nimero minimo de atestados e/ou
limitar tempo para comprovagado da realizagdo de servigos, assim como a
necessidade de comprovagao do vinculo empregaticio como requisito referente a
qualificacéao dos profissionais que compoem o quadro da empresa proponente.
Acdrdao 1557/2009 Plenario Com efeito, ndo foi apresentada justificativa técnica
razoavel quanto a exigéncia de comprovagdo de experiéncia em favelas, muito
menos quanto a comprovacao de experiéncia na execucao de servigos e obras
dentro de uma edificagé@o, redundando em violagdo ao disposto no § 5° do art. 30
Lei n.° 8.666/1993: “Art. 30 (...) § 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a
participag@o na licitagdo." A bem da verdade, &€ de se esclarecer que a Lei de
Licitagbes so vedou a exigéncia de atestado para comprovagao de atividade ou
de aptidao referente a locais especificos nas situagées que importarem na
inibigdo de participagdo da licitagdo, admitindo-se, porém, em situagoes
particulares, a exigéncia da referida comprovagao, desde que devidamente
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justificada no procedimento ou no edital da licitagao, o que n?pf\? cﬁdos
autos. Acérdao 855/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator) Triblingl é4aci

no sentido de que “é vedada a imposigao de limites ou de quantidaﬂ_!fpﬁﬂ”de
atestados ou certiddes para fins de comprovagéo de qualificacao técnica, salvo se
a natureza da obra ou do servigo assim o exigir, devendo, nesse caso, a
pertinéncia e a necessidade estarem justificadas em estudos técnicos nos autos
do processo”. Por meio do Acérdao 1898/2006-Plenario, entre tantas outras
deliberacbes desta Corte no mesmo sentido, formulou-se a tese de que
“compromete o carater competitivo da licitagdo a vedacao de somatdrio de
atestados para fins de qualificagdo técnica dos licitantes, nos casos em que a
aptidao técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais
de um atestado”. Acérdao 772/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator) Aceite o
somatério de atestados, para fins de qualificagdo técnica, conforme determinagao
expedida no item 9.1.5 do Acdérddo n° 786/2006 Plenario e no item 9.1.4 do
Acorddao n° 1.239/2008 Plenario. Tribunal de Contas da Unido 414 Considere
como documento de habilitagao dos licitantes atestados de capacidade técnica de
construgdo/reforma, nos aspectos compativeis ou relacionados com a
complexidade e peculiaridade do objeto da licitagdo. Acérdao 727/2009 Plenario A
autora da representagdo insurgiu-se precisamente contra o item 8.2 do edital do
referido certame, o qual se encontra assim redigido: “8.2 - As empresas deverao
apresentar 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, com data de emissdo nao
superior a 120 (cento e vinte) dias por ocasiao de sua apresentacao, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o fornecimento dos
produtos relacionados com o objeto da presente licitagéo, no qual devera constar,
também, se o fornecedor esta cumprindo ou tenha cumprido o atendimento de
modo satisfatério.” (...) A limitagdo temporal imposta no item 8.2 do edital, acima
descrita, vista de forma isolada, de fato, pode significar prejuizo para o certame.
Entretanto, é preciso examinar a questao de maneira mais ampla. E possivel que,
ao longo do tempo, a capacitacdo de determinado fornecedor sofra alteragao. Se
houver alguma mudanga na estrutura funcional e/ou operacional de certa
empresa, por exemplo, sua capacidade de atendimento pode ser modificada e um
atestado anteriormente fornecido pode ndo mais corresponder a realidade no
momento de sua habilitagdo para um novo procedimento licitatorio. Assim,
conquanto seja certo que a lei ndo permite qualquer exigéncia que iniba a
participagdo na licitagdo, também é correto afirmar que a Administragao tem o
dever de selecionar contratantes idoneos e capazes de satisfazer aos ditames do
instrumento convocatdrio, valendo-se da fixagao de “condigGes especificas que se
revelem necessarias a comprovar a existéncia do direito de licitar”, como defende
Margal Justen Filho em sua obra Comentarios a Licitagdgo e Contralos
Administrativos, 112 edigao, 2005. Acdrdao 513/2009 Plenario (Relatério e Voto
do Ministro Relator) Assim, segundo jurisprudéncia acima, os 6rgados publicos nao
podem restringir o nimero de atestados injustificadamente, todavia, tal demanda,
ante a situagao fatica ora examinada, & plenamente factivel. No meu entender, a
questdo deve ser examinada caso a caso, sempre levando em consideragao se a
exigéncia é sensata e coerente. Acordao 3041/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)415 Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU
Abstenha-se de exigir quantitativos minimos de servigos nos atestados técnico-
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profissionais, para fins de qualificagao técnico-profissional, ant2 a ssa
vedagao do art. 30, §1° inciso |, in fine, da Lei n° 8.666/1993. AbstaaQg:ge
vedar o somatorio de atestados para fins de qualificagdo técnica dos fcrtanies,
nos casos em que a aptidao técnica das empresas puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado. Acordao 2882/2008 Plenario Demonstre
no processo licitatorio, nas licitagbes em que for exigido atestado de capacidade
técnico-operacional registrado em conselho de classe, que tal exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento dos servicos a ser contratados, em
respeito ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993, e ao principio da razoabilidade, previsto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Acordao 2717/2008 Plenario Evite
a atribuigao de pontuagao progressiva a um numero crescente de atestados
comprobatérios de experiéncia contendo idéntico teor, uma vez que tal pratica
corresponde a afericdo da quantidade de vezes em que 0S MesSmMOS Servigos
foram prestados pelo interessado, quesito que viola o principio da isonomia e que
se afigura irrelevante para selecionar o licitante mais apto na licitagdao. Acordao
2331/2008 Plenario Restrinja o reconhecimento dos atestados de execucao de
servigos de engenharia relativos a consorcio ao percentual de participagao
financeira e & parcela de servigos executada atribuiveis unica e exclusivamente a
empresa dele integrante. Discrimine, ao emitir atestados de obras executadas em
consarcio, as quantidades de servigo executadas por empresa consorciada, tendo
por base as informagtes obtidas no instrumento de contrato e, ainda, na
fiscalizacao e acompanhamento da execugao das obras pertinentes. Retire a
vedacao de somatdrio de atestados para fins de comprovacao da qualificagao
técnica das licitantes, tanto sob o aspecto da capacitagao técnicooperacional
quanto da capacitagao técnico-profissional, posto ser possivel a comprovacgao da
qualificagdo com mais de um atestado quando se tratar de itens com qualitativos
diferentes e dissociaveis, a exemplo do que ocorre entre os itens “construcao de
uma obra civil com area equivalente” e "subestacao de transformagao” e entre os
itens “pogo profundo” e “estrutura para cobertura metalica’, que podem
perfeitamente ser demonstrados em atestados distintos, sem que haja qualquer
prejuizo a demonstragao das empresas em comprovar sua qualificacao técnica
para cumprir o objeto a contento. Acordao 2255/2008 PlenarioTribunal de Contas
da Unido 416 Quanto a terceira exigéncia (prestagao de servigos compativeis pelo
prazo minimo de um ano), que a autora da representagcdo considera ilegal e
restritiva da competitividade, concordo com a Secex/MG que os parametros
definidos (...) sao razoaveis e tém amparo no art. 30 da Lei n° 8.666/1993. Nao se
pode considerar exagerada a exigéncia de prestacdo de servigos
correspondentes a 30% do objeto licitado - admitida, € importante frisar, a soma
de atestados - por um prazo indiscutivelmente compativel com o previsto para a
contratagcdo. Desse modo, também aqui ndo vislumbro irregularidade. Acordao
1908/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) E importante ter em mente que a
finalidade da norma € assegurar que a licitante a ser contratada pela
Administragao Publica tenha plena capacidade técnica e operacional para
executar o objeto do certame, o que deve ser comprovado por meio de atestados.
(...) Observo que a depender da complexidade de cada licitacdao, sempre existirao
peculiaridades técnicas individualizadas de maior ou menor relevancia, que
poderao ndo constar de forma exaustiva nos atestados relativos a execugdes de



MNETER
MERITUS Rua Luiza Peixoto da Costa, N2 08, Bafrr,(kﬁ.:;:ssam Mog
MERITLS CONSTRUGEES | EMPREENDIMENTES EIREL Geli de S5d Barreto — Juazeiro do Narte_-o&' — CEP: 63.038-5, v\
’ »
(%
g M=%
= o

z

objetos bastante similares, o que nado significa incapacidaag\s.da efmpres
executora. Assim sendo, se o escopo maior é atendido, ndo ha.‘r zaQ

desclassificar licitante que deixe de contemplar em seu atestado algum-vocabulo
tecnico insculpido no edital, no termo de referéncia ou no projeto basico. O que
enseja a desclassificagdo & o ndo atendimento de fato aos requisitos editalicios.
Interpretacé@o diversa fragilizaria o processo licitatorio, possibilitando a insergao
nos editais de expressodes técnicas que representem uma verdadeira corrida de
obstaculos, de modo a permitir o direcionamento das licitagdes, contrariamente o
interesse publico. Acordao 1899/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) De fato,
a exigéncia de apresentagdo de 2 (dois) atestados de capacidade técnica, para
fins de qualificagéo, (...) pode impor restrigdo a participagdo de empresas que,
embora ndo tenham prestados servigos (...), podem executar plenamente o objeto
licitado. Assim, seria 0 caso de empresas que prestam servigos as Universidades
Federais, mas que, em razdo da vedagdo editalicia, ndo podem comprovar sua
capacidade técnica com base nos atestados fornecidos por essas instituigdes.417
Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU Ademais, em face
das caracteristicas da licitagdo em comento, ndo vejo neste momento motivo
plausivel para a restrigdo imposta, muito menos fundamento na legislagédo de
regéncia que ampare sua manutencdo,” Acérdao 1475/2008 Plenario (Voto do
Ministro Relator) Ou seja, entende o analista, consoante o desenvolvimento de
raciocinio interpretativo das disposiges contidas no art. 30 da Lei de Licitagbes
que nao seria possivel exigir dos licitantes a apresentacdo de comprovagao de
experiéncia anterior em nome da pessoa juridica licitante, sob a forma de
atestados, como prova de capacitag@o técnico-operacional, pois essa teria sido
abortada da legislacéo vigente, consoante os vetos presidenciais a proposta de
lei, sendo que o termo “atestado” seria de aplicagao restrita & comprovagdo da
capacidade teécnico-profissional, nos termos dos § § 1°, inciso |, e 3° do art. 30 da
Lei n° 8.666/1993. Sob esse enfoque somente poderiam ser exigidas das
licitantes as declaragtes e relagées indicadas no § 6° do art. 30 da referida lei, a
titulo de comprovagdo da capacitagdo da empresa, sendo inadmissiveis
exigéncias relativas a comprovagdo da capacidade técnico-operacional. Em duas
oportunidades as diretoras da Secex/MA procuraram demonstrar que esse
entendimento diverge da jurisprudéncia dominante neste Tribunal. Na primeira,
citaram-se trechos constantes do voto proferido pelo Ministro Ubiratan Aguiar por
ocasido da Decisao 1618/2002 Plenario que, de maneira cristalina, apresenta o
entendimento dominante no sentido de que é licita a exigéncia de comprovacao
da capacidade técnico-operacional, bem assim que a vedagdo a exigéncia de
quantidades minimas prevista no inciso |, § 1°, do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, s6
se aplica a exigéncia de capacidade técnico-profissional, valendo destacar o
seguinte trecho do voto proferido por Sua Exceléncia: “A conclusdo, portanto, &
que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade
técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se
as exigéncias estabelecidas sd@o pertinentes e necessarias para que a
administragdo tenha as garantias necessarias que aquela empresa possui as
condicoes técnicas para a boa execugdo dos servigos.” (...) Dessarte, a simples
inclusdo de exigéncia editalicia de comprovagdo de capacitagdo técnico-
operacional nao fere o carater de competigdo do procedimento licitatério, nem
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causa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1°, inciso |, da L& Rs8
Extrai-se do citado acérddo que é cabivel a exigéncia de cofpprova
capacidade técnico-operacional mediante Tribunal de Contas da tJgaQ 4
atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa comprovagao, desde que demonstrada sua
adequacgdo e pertinéncia em relagdao ao objeto licitado. Acordao 1417/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator) O TCU determinou a corregéo de edital de
modo a eliminar a imposigao de limite para a quantidade de atestados ou de
certidoes de execugado de servigos para fins de comprovagao de qualificagao
técnica dos licitantes sem a justificativa devida, em afronta a vedagao prevista no
art. 30, § 5° da Lei n° B.666/1993. Acdérdao 1240/2008 Plenario Quanto a
restricdo ao nimero maximo de atestados (...) "E vedada a imposigéo de limite
para a quantidade de atestados ou de certiddes de execugao de servigos para fins
de comprovagdo de qualificagdo técnica dos licitantes quando o seu objetivo for,
tao-somente, verificar se os empreendimentos anteriormente realizados pela
licitante tém dimensao semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipotese
em que tal limitagdo tenha por finalidade Unica e exclusiva garantir que a empresa
contratada detenha o conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes
a metodologia construtiva a ser aplicada.” (grifos acrescidos) Acordao 1240/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator) Permita que a comprovagédo de capacidade
técnica seja feita mediante o somatorio de atestados, sempre que nao houver
motivo para justificar a exigéncia de atestado (nico, em observancia ao disposto
no art. 30, §§ 1° 3° e 5°, da Lei n® 8.666/1993. Acordao 1237/2008 Plenario Sobre
a exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica em um unico atestado (letra
A), a jurisprudéncia desta Corte citada tanto pela Secretaria de Administracdo
quanto pela unidade técnica e mencionada no relatério precedente tem
caminhado no sentido de que tal imposigao restringe o carater competitivo da
licitagdo. Entretanto, ha situagdes nas quais essa exigéncia € necessaria e ate
desejavel. Nestes casos, cabe a Administragao justificar tecnicamente a restricao
imposta no processo administrativo que antecede o langamento do edital. No
pregao que ora se examina, (...) ndo fundamentou com elementos necessarios e
suficientes a exigéncia editalicia em discussao. Acordao 1237/2008 Plenario (Voto
do Ministro Relator)419 Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU Abstenha-se de inserir no edital clausulas que contrariem o principio
constitucional e legal da igualdade, insculpido no art. 5° caput, da Constituigao
Federal e nos arts. 3° caput, § 1° e inciso |, e 30, § 5° da Lei n° 8.666/1993, a
exemplo da previsdo de atribuicdo de ponto extra a atestados de capacidade
técnica expedidos por outros conselhos. Acordao 103/2008 Plenario Abstenha-se
de exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido averbados pelo
Conselho Regional de Nutricionistas - CRN, condicionante que restringe a
competitividade do certame e, por isso, contraria o art. 3° Lei n° 8.666/1993.
Abstenha-se de demandar, como condigdo de habilitagdo técnica, nimero minimo
de atestados, por contrariar o art. 30, §1° |, da Lei n° 8.666/1993. Acdrdao
43/2008 Plenario Abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentagéo de atestado
de capacidade técnica emitido pelo Conselho Regional de Administragcdo, bem
assim de profissional cadastrado nessa entidade. Acordao 2655/2007 Plenario
Abstenha-se de limitar a quantidade de atestados ou de certidoes de execugao de
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servicos para fins de comprovagcao de qualificagao técnicaodios li
excetuada a hipotese em que tal limitagao tenha por finalidade unlca,.;.gx
garantir que a empresa contratada detenha o conhecimento téemce- e a
capacidade operacional inerentes a metodologia construtiva a ser aplicada, sem
prejuizo de esclarecer que é vedada a imposigao do referido limite quando o seu
objetivo for, tao-somente, verificar se os empreendimentos anteriormente
realizados pela licitante tém dimensdo semelhante a do objeto do certame.
Acordao 2359/2007 Plenario Abstenha-se de limitar ao maximo de trés certidoes
e/ou atestados a comprovagao de capacidade técnico-operacional, evitando, com
isso, restricdo indevida do universo de participantes no certame. Acordéo
2357/2007 Plenario Adstrinja o reconhecimento dos atestados de execugdo de
servicos de engenharia relativos a consorcio ao percentual de participagao
financeira e a parcela de servigos executada atribulveis Unica e exclusivamente a
empresa dele integrante.Tribunal de Contas da Unido 420 Discrimine, ao emitir
atestados de obras executadas em consércio, as quantidades de servigo
executadas por empresa consorciada, tendo por base as informagdes obtidas no
instrumento de contrato e, ainda, na fiscalizagao e acompanhamento da execugao
das obras pertinentes. Mantenha em arquivo registro dos atestados de execugéo
de servigos para fins de qualificagdo técnica-operacional, de maneira a possibilitar
a verificagdo de conformidade das informagoes prestadas em licitagoes
subseqiientes. Acoérdao 2299/2007 Plenario Abstenha-se de exigir numero
minimo de atestados para comprovar aptiddao tecnica, exceto quando o
estabelecimento de um numero definido for justificado e expressamente
considerado necessario a garantia da execugdo do contrato, a seguranca e
perfeicio da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico, em cumprimento ao disposto no
art. 30 da Lei n° 8.666/1993. Acordao 2194/2007 Plenario Evite exigéncia de os
atestados técnicos serem acompanhados de coépias das paginas dos contratos
correspondentes. Abstenha-se de exigir registro de atestados em conselho de
fiscalizagdo de exercicio profissional em relagdo a profissoes que ainda nao foram
devidamente regulamentadas por lei, tendo em vista ndo haver amparo legal para
tal exigéncia. Acérdao 1699/2007 Plenario Justifique, nos processos de licitagao,
a limitagdo do nimero de atestados a serem aceitos na fase de qualificagéo
técnica, nos termos do art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, e do art. 37,
inciso XX|, da Constituigdo Federal, quando entender necessario incluir tal
disposicdo em seus editais. Acordao 1636/2007 Plenario Da mesma forma,
considero que carecem de justificativas as exigéncias de comprovagao
capacidade técnico-operacional por meio de atestados comprovando a
implantagédo de rede ou sistema de esgotamento sanitario com extensdo minima
de 40.000 metros, de execugdo de duas estacbes elevatorias de esgoto, e de
execucao de 3.000 ligacoes prediais ou domiciliares de esgoto. Ainda que esta
Corte de Contas tenha firmado jurisprudéncia no sentido de que & admissivel o
estabelecimento, no instrumento convocatdrio, de quantitativos minimos a serem
comprovados nos atestados de capacidade técnico-operacional, foi firmado, ao
mesmo tempo, o entendimento de que deve ser verificado, em cada caso
concreto, se tais exigéncias sao pertinentes 421 Licitagoes e Contratos -
Orientagtes e Jurisprudéncia do TCU e necessarias para que a administragao
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tenha as garantias necessarias que a empresa contratada p&&sui as icd

técnicas para a boa execug&o dos servigos (e.g. Decisdo 285/2000;TCUP
Decisdo 2.612/2002-TCUPlenario, Acordao 135/2005-TCU—PIeﬁéM,’*_Eﬁ1
demonstrado nos subitens 13.5 a 13.11 da instrugao técnica original (fls. 71/85)
da Secex/MA, as condigoes editalicias sdo exageradas e extrapolam os limites
legais. (...) Quanto a estipulagdo de numero maximo de atestados como forma de
comprovagado da capacidade técnico-operacional, o entendimento mais recente
deste Tribunal € no sentido de que é ilegal tal limitagao, por contrariar o art. 3°, §
19, inciso | e o0 art. 30, § 5° da Lei 8.666/93, a exemplo do que foi decidido nos
acordaos 244/2003-TCU-Plenario, 1.025/2003-TCU-Plenario, 224/2006-TCU-
Plenario e 1.230/2006-TCU-Plenario, apenas para citar alguns decisdao desta
Corte nesse sentido. Acérdao 1110/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator) Nao
exija nimero minimo e/ou certo de atestados para provar aptiddo técnica,
definindo no instrumento convocatorio quais as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo e, ainda, os critérios objetivos para efeito de
comprovagao da capacidade para o desempenho de atividade pertinente ao
objeto licitado. Acordao 539/2007 Plenario Abstenha-se de restringir o numero de
atestados que podem ser apresentados por cliente da licitante, pontuar por horas
de servigos prestados ou permitir pontuagao progressiva a um numero crescente
de atestados de experiéncia de idéntico teor, exceto em situagées em que essa
pontuacdao nao se mostre desarrazoada ou limitadora da competitividade e que
conste dos autos expressa motivagdo para a adogdo desse critério, com
observancia ao disposto nos arts. 3° e 30, § 5° da Lei n° B.666/1993 e subitens
9.4.1.3 do Acordao 1937/2003, 9.1.8 do Acérdao 786/2006, 9.3.8 do Acérdao
1094/2004 e Acordao126/2007, todos do Plenario. Acérddao 362/2007 Plenario
Nao inclua nos editais: « nimero minimo de atestados que comprovem a aptidao
técnica do licitante; = validade de atestados que comprovem a qualificagao técnica
dos licitantes vinculada a data de sua expedigdo. Acordao 330/2005 Plenario
Tribunal de Contas da Unido 422 Faga constar do edital de convocagao exigéncia
de comprovagao de qualificagdo técnica por meio da apresentagao de atestados
que mencionem: * as caracteristicas; * as quantidades; * os prazos relativos as
acoes de qualificagao desenvolvidas pela instituigao, indicando, quando possivel,
a descricao dos cursos/agoes realizados, a data de realizagdo, a duragdo, a
natureza do publico alvo, a quantidade de treinandos, entre outras julgadas
necessarias. Acordao 214/2005 Plenario A questao da exigéncia de quantidade
minima e/ou certa de atestados de capacitagao técnica na fase de habilitagdo em
procedimentos licitatérios ja foi amplamente debatida neste Tribunal, haja vista a
complexidade juridica que envolve a intelecgao da vedagao, neste sentido,
contida no inciso | do § 1° do art. 30 do Estatuto Licitatorio. A despeito de
prevalecer corrente jurisprudencial no sentido de que exigéncia deste jaez deva
ser evitada nos editais de licitagao, € de ter-se em conta que a interpretagao do
aludido dispositivo legal deve conter-se nos limites estabelecidos pela
Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI|, a seguir reproduzido: “Art. 37 A
administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao
seguinte: (...) XXI - ressalvados os caso especificados na legislagdo, as obras,
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publica que assegure igualdade de condigbes a todos os conogggries! com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.” (Grifei) O balizamento constitucional € claro no sentido de que as
exigéncias de comprovacao de qualificagdo técnica e econémica devem ater-se
as garantias minimas de condigbes para o bom e fiel cumprimento do contrato e o
atendimento pleno da finalidade publica perquirida. Tais garantias, ressalte-se,
tem seus contornos precisamente definidos em fungdo das caracteristicas do
objeto licitado, conforme seu projeto basico. E a partir destas caracteristicas que a
Administragao contratante pode definir quais as exigéncias mais adequadas para
habilitar os licitantes, sob o prisma da qualificagdo técnica.423 Licitagdes e
Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU Isto ndo significa que a margem
de discricionariedade conferida a Administragao, nesta circunstancia, possa
transpor os limites impostos pelo principio da isonomia no qual deve se pautar a
condugao de todo o procedimento licitatério. A harmonizagao do inciso | do § 1°
do art. 30 da Lei n° B.666/1993 com as prescrigdes constitucionais acima
mencionadas conduz ao entendimento de que as exigéncias de quantidades de
atestados para a comprovagao técnica tém por parametro as condigoes
peculiares do objeto licitado, tal como definido em seu projeto basico, desde que
nao se imponham limitagbes desnecessarias com a inequivoca finalidade de
comprometer a amplitude do rol de interessados em participar da licitagdo.
Acdrdao 1049/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator) A essa irregularidade se
somam aquelas atinentes a vedagao do somatorio de atestados e a adequacéao
da exigéncia de comprovagdo de numero de postos de jardinagem em
quantitativo inferior ao licitado, sem justificativa objetiva e mesmo plausivel para
tanto, com fortes indicios de direcionamento do certame, eis que esse mesmo
discrimen em relagao aos demais postos licitados motivou a inabilitagcdo de 7 das
10 empresas participantes do competitério. Acordao 1544/2008 Primeira Camara
(Voto do Ministro Relator) A palavra atestados, citada no § 1° do art. 30, da Lei n°
8.666/1993, encontra-se no plural porque o licitante tem a liberdade de apresentar
tantos atestados guantos julgar necessarios para comprovar sua aptidao, ou seja,
examina-se a aptidao do licitante para executar objeto semelhante ao licitado, e
nao quantas vezes ja executou objetos semelhantes. Acérdao 3157/2004 Primeira
Camara Abstenha-se de fazer exigéncias que restringiram o carater competitivo
do certame, dissonantes da jurisprudéncia desta corte de contas, haja vista nao
haver amparo legal para se exigir que os licitantes apresentem atestado de
capacidade técnica do qual conste declaragdo de que a empresa fornece a seus
empregados vale-transporte e auxilio-alimentagdo. Acordao 434/2010 Segunda
Camara Estabelega exigéncia de atestados técnicos somente para a parcela mais
relevante dos itens a serem contratados, observando-se as regras e condigdes
estabelecidas no edital, conforme o disposto no art. 30, inciso Il, e no art. 41 da
Lei n° 8.666/1993. Acordao 6349/2009 Segunda CamaraTribunal de Contas da
Unido 424 Quanto a exigéncia de apresentagdo em um Unico atestado de aptidao
tecnica referente aos servigos discriminados no item 10.1.6.1 do Edital, assim
como as demais restricoes analisadas (...), chamo a colagdo o jurista Jorge
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Ulisses Jacoby Fernandes, citado por Margal Justen Filho em sed livro reg

(comentarios a legislagdao do Pregdao comum e eletronico), que ass&%efdmﬁs 0
em se tratando de bem e servico comum, pode a Administragdo definir
caracteristicas que restringem a competigdo, desde que tenha por objetivo
assegurar a qualidade ou o melhor desempenho e que essas restrigdes sejam
facilmente compreendidas no mercado, e que nos termos do art. 3°, inc. I, da Lei
n® 10.520/02 sejam justificadas nos autos do processo”. Acdrddo 2614/2008
Segunda Camara (Voto do Ministro Relator) Consulte também as Decisdes:
Plenario: 1771/2007, 2048/2006, 2612/2002, 638/2002, 285/2000, 767/1998: os
Acordaos: Plenario: 1898/2006, 1890/2006, 1678/2006, 1230/20086, 566/2006
(Sumario), 264/2006, 224/2006, 167/2006 , 2171/2005, 2095/2005 , 1871/2005,
1094/2004, 651/2004, 244/2003; Primeira Camara: 3079/2007, 171/2007,
2123/2008, 2783/2003, 1747/2003; Segunda Camara: 2104/2009, 1029/2009,
3556/2008, 2616/2008, 2614/2008, 2308/2007 (Sumario), 2231/2006, 571/2006.

Muitas vezes, os interessados em participar de licitagbes se deparam com
exigéncias estranhas, sequer previstas em lei, as quais somente servem para
restringir a apresentagao de propostas e tomar a habilitagdo ou a classificacéo
dos licitantes em algo praticamente impossivel, ou, como leciona a doutrina
consagrada, em um verdadeiro “concurso de destreza".

Lamentavelmente, ainda é possivel observar a reiterada pratica das
entidades governamentais de fazer exigéncias que extrapolam os ditames legais,
justificadas pelo descabido argumento de se resguardar o ente licitante de
eventual fraude documental ou de ampliar a seguranca da futura contratacao.

Contudo, tais premissas, além de serem insubsistentes, possuem efeito
contrario, uma vez que, ao tornar a participagao na licitagdo em algo praticamente
inviavel - tamanha a burocracia imposta -, apenas se desestimula o interesse de
diversas empresas idéneas de acudirem aos certames licitatdrios.

Em primeiro lugar, ndo se pode partir do pressuposto simplista de que as
empresas que participam de licitagdes irdo apresentar documentos falsos, razdo
pela qual se justificaria a insergao de exigéncias adicionais burocraticas e sem
previsao legal apenas para garantir a veracidade das informagdes apresentadas
pelos proponentes,

A Administracao Publica possui os meios adequados e proprios para
certificar a idoneidade das empresas, ndao sendo concebivel obrigar que o
interessado em participar de uma licitagdo, a cada edital, tenha que cumprir
particularidades e requisitos que extrapolam aquilo que j& se encontra
determinado em norma.
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Assim, revela-se que o pifio motivo de inabilitagao apontado pela co : /

precario, arbitrario e ilegal, violando o principio da razoabilidade e supr
interesse publico, em ofensa a propria Constituigao.

A recorrente, vez que atende a todos os requisitos do edital, se apresentou como
concorrente de acordo com o que preceitua os arts. 27 a 31 de Lei 8.666/93 e
todas as exigéncias contidas no edital.

Consoante aos ensinamentos transcritos e segundo o principio da legalidade, a
administragao s6 podera o permitido em lei.

Segundo Margal Justen Filho, no procedimento licitatorio ndo liberdade como
regra para a autoridade administrativa responsavel pela condugao da licitagdo,
senao, vejamos:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a atividade administrativa responsavel
pela comissao de licitagdo. A lei define as condigbes de atuagdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenagéo (sequéncia) dos atos a serem

praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais e subjetivas”

Diante destas constatagoes, podemos afirmar que as exigéncias que culminaram
na inabilitagdo ora recorrida, se reveslte de total irrazoabilidade e
desproporcionalidade em direta afronta ao interesse publico, ao restringir
fervorosamente o universo da competicao e naturalmente a ampliagéo para a
competitividade pela proposta mais vantajosa a administragéo.

Na certeza de poder confiar na lisura e sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe & superior, que estamos interpondo
estas razoes de recurso, as quais certamente serao DEFERIDAS, declarando a
recorrente HABILITADA para as demais fases do certame por se fratar de
empresa idonea e por apresentar toda documentagao prevista nas Lei Federal
No. 8.666/93 e suas posteriores alteragoes como também por cumprimento
integral do edital em questdo evitando assim, maiores transtornos. Nestes
Termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Com cépia na integra para o Ministério Publico Estadual.
Juazeiro do Norte-CE, 13 de julho de 2021.
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