ADVOCACIA & ASSESSORIA
DR. FRANCISCO IONE PEREIRA LIMA

PARECER JURIDICO
Processo n2 2021.08.06.001F

SOLICITANTE: Presidente da  Comissao Permanente de
Municipio de Tarrafas/CE.

Relatério

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da
Comissdao Permanente de Licitacdo do Municipio de Tarrafas,
objetivando a emissdo de parecer juridico a respeito do Processo de
Dispensa de Licitacao em epigrafe, alicercado no art. 24, V, da Lei
n?., 8.666/93, cujo objeto é a Contratacdo de prestacdo de servico de
manutenc3o e reparo com recomposicdo de pecas em moto-bombas tipo
injetora/centrifuga e submersa, constando também, os servicos de
rebobinamento e manutencdo de bombeador, usinagem de eixo e
reposicdao de pecas, junto a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos
do Municipio de Tarrafas - CE.

Verifica-se que fora autuado 0 processo
licitatéorio N2 2021.07.08.001F, cujo objeto esta descrito acima,
restando fracassado.

E o sucinto relatério.

Fundamentacao

Antes de imiscuir nas indagacdes feitas pelo Orgao
Municipal, €& de primordial importdncia analisar a regra
constitucional e infraconstitucional que define a obrigatoriedade de
fazer-se o procedimento licitatério, e que visa exatamente
concretizar os principios da impessoalidade, isonomia e supremacia
do interesse publico:

Art. 37(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ocorre que a prépria norma constitucional traz a
possibilidade de nao realizar tal procedimento, mas deixa ao
legislador infraconstitucional a incumbéncia de determinar quais sdo
estes casos.
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Tais hipéteses vém previstas na Lei /81666/93, que
regulamenta o processo licitatério, mais precisamente $m seus arts.gﬂ
24 e 25, os quais tratam de dispensa e inexigibilidad “He licizaiéo..a
‘,23 FlS. &
ilidade de /
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Na hipotese resta «claro a pos
dispensa de licita¢do prevista no art.24, inciso ;png%$gégyé
ocorreram duas licitacdes desertas, ou seja, sem nenhum cone nte
para competir no certame. Vejamos a diccdo do supramencionado
dispositivo da Lei da Licita¢bes, in verbis:

Art. 24, V: quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior ¢
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas™

Em outras palavras, o art. 24, V, da Lei 8.666/93
trata do procedimento de dispensa de licitacao a ocorrer em face do
advento de anterior certame licitatério deserto ou fracassado — ou,
ainda, com itens desertos ou fracassados - cuja repeticdo seria
prejudicial ao Estado-Administracao.

Conforme ensina o magistério de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, a aplicacdo da hipétese de dispensa de licitacao
capitulada no art. 24, V, da Lei no 8.666/93 requer o atendimento a
estes 5 (cinco) requisitos:

1) ocorréncia de licitacdo anterior;
2) auséncia de interessados;

3) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela
demora decorrente de processo licitatoério;

4) evitabilidade do prejuizo mediante contratacao direta;

5) manuteng¢do das condicoes ofertadas no ato convocatério anterior.”

A OCORRENCIA DE REGULAR E PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO

De acordo com a licao do preclaro
administrativista, o primeiro requisito pertinente ao art. 24, V, da
Lei 8.666/93 alude a indispensabilidade de “prévio procedimento
licitatério” que tenha “preenchido todos os requisitos de
validade, 1inclusive com a permissdo de oferta de precos” e “no
qual ndo chegou a ocorrer 3 adjudicacdo, em  razao
do desinteresse dos licitantes”.

Pressupde-se, portanto — dilucida Margal Justen
Filho:

“uma situagio que originalmente comportava licitagdo, a qual
foi regularmente processada”. Posto de outro modo: inaplicavel o art.
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24, V, da Lei 8.666/93 “quando a licitagdo ant
vicio e dai derivou sua anulagdo™.

(%) ;
wor foi ?%du de &
0

A AMPLITUDE DA EXPRESSAO “AUSENCIA DE INTERESSE”, A LU
V, DA LEI N2 8.666/93.

0 segundo critério do art. 24, V, da Lei 8.666/93
concerne a circunstancia em que ndo acodem interessados a
licitacdo anterior, ou seja, diz respeito aos casos de licitacdo
que desertou fracassada ou a situacdes em que houve, em dado
certame, itens desertos ou fracassados.

Na hipdétese, no que pese a observancia de todos os
procedimentos previstos na lei de regéncia ter sido rigorosamente
obedecidos, afirma-se tratar-se de claro tipo de licitagao deserta,
uma vez que ndo compareceram licitantes interessados para participar
do processo licitatério em questao.

0 SENTIDO DO RISCO DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA

0 terceiro critério do art. 24, V, da Lei
ne 8.666/93, trata-se da justificada impossibilidade de se repetir a
licitacdo sem prejuizo para a Administragdo Publica.

Nesse compasso, o Acorddo n? 551/2002 da Segunda
Camara, do Tribunal de Contas da Unido, especificamente no item 82,
do entdo Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, acolhe o entendimento da
Unidade Técnica do TCU, que, considerando a “divergéncia
doutrinaria”, buscou “arrimo na jurisprudéncia prevalecente desta
Corte de Contas - TCU”, a elucidar que “a ratio juris do inciso V do
art. 24 da Lei 8.666/93” consiste em “obstar a ocorréncia de
algum prejuizo a Administracdo por conta da injustificada repeticao
de um procedimento licitatério, autorizando-se a contratacao direta
quando a licitacdo anteriormente realizada” ndo logra éxito, “por
razdes alheias a acao do Poder Pablico”.

Ainda sob o enfrentamento do art. 24, V, da Lei
8.666/93, textualiza o Ministro Adylson Motta: “a repeticio de
procedimento licitatorio se evidencia injustificada quando, no tocante a licitagio primitiva,
“0 desinteresse por parte dos eventuais licitantes™ — “ndo tiver sido determinado por
condigdes injustificadamente restritivas inseridas pela Administragdo nas regras regentes do
certame” (Decisdo n2? 533/2001 — Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, voto do Ministro-Relator, trecho do item II).

Recorde-se, nesse diapasdo, o magistério de Marcgal
Justen Filho, ao pontuar que o “problema ndo ¢ realizar a licitagdo,
mas repetir uma licitagdo que ja foi processada regularmente, sem que despertasse interesse
dos particulares™.

A IDONEIDADE DA CONTRATACAO DIRETA PARA EVITAR RISCO DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO PUBLICA
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0 quarto critério suscitado pela
Jacoby Fernandes em relacao ao art. 24, V da Lei no 8

direta em tela, ainda haja tal risco e destarte, a necessidade dé evita-
lo.

“Ocorre, na pratica, que, ao tempo da contratagdo,” — acentua
Fernandes —, “o risco jd se tenha consumado ou evitado, e o agente
da Administragio procede a licitagio, em aten¢io a despacho
autorizador anterior, numa conduta, agora, entdo, sem amparo em
lei”.

Por conseguinte, o quarto critério plasma salutar
homenagem aos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade.

A MANUTENCAO DAS CONDICOES PREESTABELECIDAS

A bem ver, o quinto critério do art. 24, Vv, da Lei
8.666/93 diz respeito a manutencao de todas as
condigdes preestabelecidas (aquelas presentes no certame
licitatério prévio ao procedimento de dispensa), a exemplo do objeto
da avenca (que “nao podera ser alterado, nem mesmo diminuido™), das
“ofertas constantes do convite ou edital” e da “fixacdao do valor
maximo”.

Com efeito, o0 Acérddao n? 2054/2006 - Plenario
(Relator, Ministro Ubiratan Aguiar), do Tribunal de Contas da Unido,
0 item 3 do Relatério do Ministro-Relator se reporta ao item 19 de
instrug¢do alinhavada por Analista daquela Corte de Contas, a qual
enfatiza: “[...] qualquer novagdo das condigdes do edital original obrigara a realizagio
de novo certame, posto que a auséncia amterior de interessados poderia decorrer
das condigdes do chamamento original .

Conforme gizado em 1linha pretéritas, no caso em
analise, 7ja ocorreram dois procedimentos licitatérios, onde ambos
restaram infrutiferos pela auséncia de interessados.

Portanto, a hipétese do inciso V se adequa no
presente caso, conforme ensinamentos do renomado Marcal Justen Filho,
na sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, senao
vejamos:

“A hipotese do inc. V do art. 24 da Lei 8.666/93, se aperfeigoa pela
presenga de quatro elementos: O primeiro ¢ a realizagdo de licitagdo
anterior, concluida infrutiferamente. Pressupde-se, portanto, uma
situagdo que originariamente comportava licitagdo, a qual foi
regularmente processada.

O segundo ¢ a auséncia de interessados em participar da licitagdo
anterior, o que provocou a frustagfio da disputa.
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O terceiro ¢ o risco de prejuizos se a licitagdo @ a ser repetida, a_‘
administragdo estaria obrigada a renovar o procedss uatoé’e |na sua.p,

etapa externa. No entanto, verifica que a W‘b
acarretaria prejuizos ao interesse buscado pelo Estddo., Os pfejuizos
que se refere o inciso ndo tém natureza idéntica aos do tne.-h¥ .50
inc. V estabelecesse requisitos idénticos aos do inc. IV, séfia nutil e
desnecessario. Ndo se exige um prejuizo irreparavel ou a periclitagéo
da integridade ou seguranga de pessoas etc. O vocabulo “prejuizo’
apresenta, naquele dispositivo, significagdo muito mais ampla do que
possui no inc. IV.

Por fim, a contratagdio tem de ser efetivada em condigdes idénticas
aquelas da licitagdo anterior. A contratagdo direta ¢ autorizada no
pressuposto de inexistirem outros interessados em realizar a
contratagiio, naquelas condigdes estabelecidas no ato convocatorio
anterior. Portanto, a alteragdo das condigdes importaria ofensa ao
principio da isonomia. E obvio que mdo serdo alteradas as condigdes
do ato convocatorio anterior quando os pregos forem elevados para
compensar inflagdo."

A respeito do tema, vejamos o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido:

“(...) uma vez cumpridas todas as formalidades legais pertinentes que
garantam a ampla participagdo dos licitantes na alienagdo de
materiais e equipamentos, divididos por itens ou unidades auténomas,
na modalidade concorréncia, se ainda assim ndo acudirem
interessados para todas as parcelas ofertadas, é cabivel a aplicagdo do
disposto no art. 24, inciso V, da Lei 8.666/93, para venda dos itens ¢
unidades remanescentes, mantidos todos os critérios de habilitagao,
prego minimo e demais condigdes fixadas no edital que deu inicio ao
certame, limitada a dispensa de nova licitagdo ao prazo maximo de
sessenta meses” (Decisdo n® 655/1995, Plenario rel. Adhelmar
Paladini Ghisi).

DA IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR E A NECESSIDADE DE CADASTRO

A escolha na contratagdo direta pela Administracao
Publica ndo implica nos principios bdsicos que sustentam a atuacgao
administrativa e também ndo caracteriza como livre atuacdo por parte
do administrador pdblico, este, estara sujeito a seguir um
procedimento administrativo especifico para assegurar a prevaléncia
dos principios constitucionais e esparsos na Lei de Licitacdes e
Contratos. Assim, as formalidades sdo suprimidas por outras,
seguindo o rito da contratacdo direta.

Destarte, que ndo se deve confundir as hipéteses
de contratacdo direta com auséncia de procedimento por parte da
Administracdao Publica, pois as contratacdes feitas no ambito
administrativo exigem procedimento prévio observando as formalidades
e etapas no que dispbe a Lei 8.666/93.
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Nesse raciocinio o administrador
obedecer aos procedimentos para dispensa ou inex ﬁg
licitacdo, submetendo a um conjunto de atos iniciais;
solicitac¢do de aquisicao, previsdo orcamentaria,\ gstu de~
viabilidade econdémica e técnica, etc. Nessa anET;gggSL’g
administracdo piblica devera buscar sempre a melhor solu¢do possivel,
buscando usar como bissola os principios que regem a Administracao
Piblica, sejam estes constitucionais ou mediante lei especifica,
chegando enfim a conclusdo da adequagdo aos casos de inexigibilidade
ou dispensa.

Nesse desiderato, mencionamos a abalizada e
inesgotdvel opinido do professor Justem Filho sobre procedimento
licitatério:

“Esse procedimento envolve ampla discricionariedade para a
Administragio, mas a liberdade se restringe as providéncias
concretas a serem adotadas. Aqui ndo ha margem de
discricionariedade acerca da observincia das formalidades prévias.
Afirma, ainda, que aplicar-se-a aqueles casos de emergéncia tdo
grave que a demora, embora minima, pusesse risco a satisfagio do
interesse publico.” (JUSTEN, Filho, Margal, 2000).

Portanto, como se trata de um caso de dispensa de
licitacdo, deve a administracdo publica, contratar de forma direta.
Na esteira deste entendimento, Fernanda Marinela dispOe que:

[...] a contratagdo direta, sem realizagdo de licitagdo, ndo € sinénimo
de contratagdo informal, ndo podendo a Administragdo contratar
quem quiser, sem as devidas formalidades, o que ¢ denominado
procedimento de justificagdo, previsto no art. 26 da lei. Visando
impedir a fraudulenta utilizagdo dos dispositivos que autorizam a
contratagdio direta, o administrador devera cumprir alguns requisitos.

Desta forma, por se tratar de wuma licitacae
amoldada nos <casos de dispensa de licitacao, ocorrera uma
contratacdo direta, onde se faz necessario manter as condic¢bes pré-
estabelecidas na licitacdo deserta, sob pena da contratacao direta
se tornar ilegitima.

Como trata-se de uma contratacdo direta decorrida
de uma dispensa, nao se faz necessario que o respectivo prestador de
servicos seja cadastrado, pois tal cadastro, somente é exigido para
a participa¢do no procedimento licitatodrio.

Ademais, o procedimento da mencionada contratacaoc
direta, devera ocorrer de tal forma que haja uma cotacdo de preco,

onde a administracdo publica contrate com aquela que lhe for mais
vantajosa, salientando que, deve-se respeitar os limites da

licitacdo deserta sob pena de essa contrata¢do ser nula.
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Conclusao:

embasamento na lei, doutrina e jurisprudéncia patria, opinamos pela
possibilidade de dispensa de licitacdo para o caso em evidéncia,
respeitando, destarte a regra do Art.26 da Lei 8.666/93.
E o parecer.
S.M.J.

Tarrafas-CE, @9 de Agosto de 2021.
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