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EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO an

DE 700 (SETECENTAS) CESTAS BASICAS:,PARA -~

DISTRIBUIGAO GRATUITA, DE ACORDO COM O D T0
MUNICIPAL Ne ©13/2021 DE 12 DE FEVEREIRO DE
2021, RECONHECIDO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA PARA  ATENDER AS
NECESSIDADES ADVINDAS DE SITUAGAD DE
VULNERABILIDADE SOCIAL TEMPORARIA DA CRIANCA,
DA FAMILIA, DO IDOSO, DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA, DO DOENTE MENTAL, DA PESSOA
PORTADORA DE PATOLOGIA CLINICA CRONICA, DA
NUTRIZ, NA FORMA DO DECRETO LEGISLATIVO N2
555, DE 11 DE FEVEREIRO de 2021; ART. 17 DA
LEI ESTADUAL N2 17.194 DE 27 DE MARCO DE 2020;
ART.24, IV; DECRETO DE EMERGENCIA;
POSSIBILIDADE; DEVER DE OBSERVAR 0
PROCEDIMENTO DO ART.26 DA LEI 8.666/93.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, objetivando a emissdao de parecer
juridico concernente a possibilidade de aquisicao de 700
(setecentas) Cestas Basicas para distribui¢do gratuita, de acordo
com o Decreto Municipal n® ©13/2021 de 12 de fevereiro de 2021,
reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, para
atender as necessidades advindas de situag¢ao de wvulnerabilidade
social temporaria da crianga, da familia, do idoso, da pessoa
portadora de deficiéncia, do doente mental, da pessoa portadora de
patologia clinica cronica, da nutriz, na forma do Decreto
Legislativo n? 555, de 11 de fevereiro de 2021, prorrogando o
Decreto Legislativo n? 543, de 83 de abril de 2828; Decreto
Municipal n® ©13/2021 de 12 de fevereiro de 2021; art. 17 da Lei
Estadual n2 17.194 de 27 de marco de 2020; tendo em vista a situacao
de calamidade publica decretada a nivel federal (vide Decreto
Legislativo n? 6/2820, Congresso Nacional) e estadual (vide Decreto
Legislativo n? 543, de 83 de marco de 2020), decorrente do surto de
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19) que acomete todo o
territorio nacional.

E o sucinto relatdrio.
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos
ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou n3o a precaucio
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos
processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao
as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra,
nao é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente piiblico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos est3o dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, € nosso dever salientar que
determinadas observacdes s3o feitas sem cardter vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N3o obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de
haver ou n3o a necessidade sua corregao.

FUNDAMENTACAO

Antes de imiscuir nas indagacées feitas pelo Orgdo
Municipal, é de primordial importancia analisar 32 regra
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constitucional e infraconstitucional que define a obrig§ypriedade de

fazer-se o procedimento licitatério, e que visquexatngzte
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Art. 37 (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servicgos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdoes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacao técnica e econdomica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ocorre que a propria norma constitucional traz a
possibilidade de nao realizar tal procedimento, mas deixa ao
legislador infraconstitucional a incumbéncia de determinar quais sao
estes casos.

Tais hipoteses vém previstas na Lei 8.666/93, que
regulamenta o processo licitatério, mais precisamente em seus arts.
24 e 25, os quais tratam de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

0 presente caso, ao nosso entender, trata-se de um
nitido caso de dispensa de licitacao prevista no art.24, inciso IV,
senao vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; (grifos nossos)
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No presente caso, o Brasil esta (@@frent
momento de extrema vulnerabilidade social e econﬁmiqgﬁqm B
deflagracdo do surto de pandemia do novo Coronavirus (COVID,
acomete todo o territério nacional, situacdo esta quesekiges
Estado a adocdo de um comportamento que vise minimizar 6§‘E?Eiios
negativos na vida econdmica dos individuos mais carentes e que estdo
mais suscetiveis de sofrer com os efeitos do necessario isolamento
social.

Nesse contexto, cumpre observar que os dados
apresentados pelo Governo Federal informam que a pandemia vem se
alastrando em territorio nacional com indices alarmantes. Ha uma
expectativa de incidéncia de novos casos de contaminacdo na
populacdo brasileira e no Estado do Cearda, em especial, no Capital
Fortaleza, com maior nimero de casos.

Diante da gravidade do tema, foi editada a Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispondo sobre medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19) responsavel pelo
surto de 2019, inclusive a flexibilizacdao do procedimento de
dispensa de licitacdo para as compras e contratacao dos servigos que
se fizerem necessarios durante o enfrentamento da pandemia.

0 Estado do Ceard, por sua vez, editou a Lei
17.194, de 27 de mar¢o de 2020, autorizando, em seu art. 17, Estado
e Municipios em realizarem compra emergencial de cestas bdsicas para
fornecimento as familias em situag¢d@o de vulnerabilidade social, por
dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei
Federal n®? B.666, de 1993 e Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, e na excecao expressamente prevista no § 10 do art. 73 da
Lei n? 9,504, de 1997, de modo a suprir as necessidades alimentares
enquanto perdurar o periodo de situacdo de emergéncia em salde no
ambito do Estado do Ceara.

Nesse  contexto, imperioso  destacar que a
Assembleia Legislativa do Ceard, por meio do Decreto Legislativo n®
543, de @3 de margo de 2028, reconheceu, nos termos do art. 65, da
Lei Complementar Federal n? 101, de 2008, estado de calamidade
publica no Estado do Ceara, por conta da pandemia do novo
coronavirus.

No ambito do Municipio de Tarrafas, o Poder
Executivo editou o Decreto n°® @7, de 2828, declarando situacao de
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emergéncia e dispondo sobre medidas de prevencao e
enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

£ importante esclarecer que em
situacao decorrente de fatos imprevisiveis que impd
providéncias por parte da Administracdo sob pena de Eaféﬁfféis
prejuizos. Assim, deve estar bem evidenciado o risco de prejuizo ou
comprometimento da  seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares.

Na licdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratacoes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como
a licitacdo pressupde certa demora para seu
tramite, submeter a contratacao ao processo
licitatério propiciaria a  concretizacdo do
sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. Dialética, 122 edicao, 2008, p.
292).

Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a
contratacdo direta e a eliminacdo do risco de dano com a efetiva
demonstracdo da relacao entre a necessidade a ser atendida e a
solucdo concreta adequada.

Comprovando que a contratacdo emergencial é a via
adequada e efetiva para a eliminacdo do risco, a Administracao
Piblica somente podera contratar nos limites estabelecidos na lei:
“dispensa de licitacdo € temporaria”, "aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus“, nao sendo possivel ultrapassar tais
limites.

Desse modo, para a configuracdo da contratacao
direta emergencial por dispensa de licitacdo, devem ser preenchidos
os seguintes pressupostos: a) demonstracdo de que a aquisigao de
bens serdo destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus; b)
demonstracdo de que a contratacao e via adequada e efetiva para
eliminar o risco.
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Via de regra, ndo cabe numa manlquﬁfggg furidica
que ora se procede, imiscuir-se no mérito justlflcé§1 a
apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as/ Ebnsideracoes

determine
apresentadas.

Dessa forma, considerando o notdrio quadro de
pandemia do novo coronavirus que acomete toda a populacao brasileira
e, em especial, o Estado do Ceara, e ainda da necessidade de atuacao
dos Poderes do Municipio para protecao de todos os seus cidadaos
como uma forma de minimizar os efeitos negativos na vida econdmica
que foram criados em virtude do necessario isolamento social,
entende-se pela caracterizacdao da situacdao descrita no art. 24,
inciso IV, da Lei Federal n? 8.666/93 para autorizar a aquisicdo de
cestas bdsicas destinado as familias carentes como medida para
enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica decretada
por conta do novo coronavirus.

Todavia, pondera-se que o respectivo programa de
assisténcia provisdéria e emergencial seja direcionado efetivamente
aquelas comunidades reconhecidamente carentes e, que efetivamente
estejam fora do programa do Governo Federal.

Deve-se, ainda, esclarecer gue para ser possivel a
contratacao direta por dispensa de licitacdao no presente caso,
mister restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa
para a administracao.

Nao é demais lembrar a necessidade de comunicacao
da dispensa a autoridade superior no prazo de 83 (trés) dias, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 85 (cinco)
dias como condicao para eficacia dos atos, assim como a razao da
escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

Como em qualgquer contratacdo direta, o preco
ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequacao

restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacao
depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracao Publica.

FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N2 8.666/1993
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Analisada a questdo referente a posiibilidade ‘¢e

contratacdo mediante dispensa de licitacdo prevista n ei ne 13.973;
de 20208, cumpre agora examinar a observancia dos ref isito gais<),
impostos no art. 26 da Lei n? 8.666/93, que devem s g%aplicgﬁ ro
forca do art. 116, da Lei n? 8.666/93:

A =]
As dispensas previstas nos §§ 2° e 49\§;\aq§§515’e
no inciso III e seguintes do art. 24, as situacoes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. B8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, 3 autoridade superior, para
ratificacdo e publicagcdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a
eficidcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n®
11.107, de 2005)

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos: I - caracterizacao da
situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso; II - razao da
escolha do fornecedor ou executante; III -
justificativa do preco. IV - documento de
aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serao alocados.

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias
consistem em: - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa (justificativa do afastamento da
licitacdo); - razdo da escolha do fornecedor; - justificativa do
preco; - diligéncias relativas a ratificacao e publicacdo do ato de
dispensa na imprensa oficial. - disponibilizacdo em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
gue couber, além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei
ne 12.527, de 18 de novembro de 2811, o nome do contratado, o numero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

No que diz respeito a caracterizacdo da situacao
de emergéncia de sadde publica de importancia internacional que
justifique a dispensa, bem como a razdo da escolha do fornecedor, as
observacdes pertinentes foram destacadas na ocasiao da analise dos
pressupostos para a dispensa de licitacdo com fulcro no art. 4¢ da
Lei n® 13.979 de 2028, em tépico especifico deste parecer, as quais
nos reportamos. Assim, cabe apenas reiterar que a contratacdo de
bens, servigos e insumos de sauide com fundamento no permissivo legal
indicado exige que esteja bem caracterizada a situacao de emergéncia
para que se justifique a contratacao emergencial.
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Com relacdao a justificativa do preco, ta-se de 'é
um dever imposto ao Administrador, que tem por finalidade<confir f;
a razoabilidade do valor da contratagdo, confe unqg_/’gagif"’c
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consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste. \Eb 4ﬂ’z?;¥$

A necessidade da justificativa do preco del@HE"
dos principios da motivac¢do, da economicidade, legalidade,
legitimidade e da razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade
de se bem atender o interesse publico, por meio de uma gestao
eficiente e proba dos recursos publicos. Trata-se de dever da
Autoridade assessorada, responsavel pela gestdo dos recursos
piblicos a ela confiados. Ou seja, por forca do previsto no art. 25,
§ 22, da Lei Federal n? 8.666/1993, deve ser evitada a qualquer
custo a configurac¢do de superfaturamento de precos, que constitui
causa de vicio na contratacao:

Art. 25. E inexigivel a licitacdao quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: [...] §
20 Na hipdotese deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Alertamos que os contratos decorrentes de
afastamento de licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos
6rgios de controle, motivo pelo qual € recomendavel que a
Administracdo reuna todos os elementos ao seu alcance para
demonstracdo da razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais
guestionamentos apontando para superfaturamento de precos,
comprometendo a eficacia do ajuste.

Dessa forma, nas aquisi¢des de bens, servicos e
insumos de salde destinados ao enfrentamento do coronavirus deverao
ser devidamente seguidas as formalidades do art. 26, da Lei n®
8.666/93.

DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo
art. 26 da Lei n? 8.666/93, aplicavel por forca do art. 116, da Lei
ne 8,666/93, cumpre agora examinar a instrucdo processual sob o
aspecto das demais formalidades aplicaveis as contratacdes
administrativas.

Assim, sem prejuizo dos documentos que devem
constar nos processos, & necessario que a Autoridade assessorada
verifique e vele para que seja observada a devida instrucdo destes
autos, atentando para as exigéncias da Lei n? 8.666, de 1993.
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Quanto a justificativa da contratacao, \Fﬁﬁstﬁ%

6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniédcia) da;}
opcdes do Administrador, exceto em caso de afronta a ﬁrE
legais. 0 papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa
seja a mais completa possivel, orientando o orgao assistido, se for
o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforco, na hipdtese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto
a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos
estimados.

Ressalte-se ainda que a  justificativa da
contratacdo deve compreender os quantitativos estimados da aquisicao
condizente com o consumo/utilizacdo provaveis do orgiao, aferida
mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que
dispde o art. 15, §72, inc. II, pois dela dependera o cdalculo do
valor contratual.

Por fim, hd limites estabelecidos no art. 42, da
Lei ne 13.979 de 2020, impondo que a contratagcdo, no caso ora
analisado, deve se limitar aos bens e insumos de salde necessdrios
ao enfrentamento da situac¢do emergencial apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude piublica de importancia internacional decorrente
do coronavirus.

2. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaracdao de disponibilidade orc¢amentaria com a
respectiva indicagdo da classificacao funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa € uma imposicao legal, conforme
dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei
ne 8.666, de 1993.

3. DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO

Recomendamos que a area competente faca constar na
instrucdo do processo as publicacdes dos atos de nomeacdo/designacao
da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos
normativos que estabelecem as respectivas competéncias para atuarem
no feito, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste
comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram
praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribuicdes
correspondentes, o que recomenda a adocdo de providéncias.

4. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser
mantida durante toda a execucao contratual, nos termos do art. 55,
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inc. XIII, da Lei n? 8.666, de 1993. Além disso, com o’é&bento da ©
Lei n2 12.449, de 2011, sobreveio também a nece¢ssidade e >
comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apr'qentacé i
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.2 (Cabe o
Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas céptido &
ocasido da prorrogacao. ‘\-J“GEEfﬁii‘

Convém complementar, ainda que, foi publicado no
D.0.U. em 88 de maio do corrente ano a Emenda Constitucional n? 106
que instituiu regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacdes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente da pandemia.

A EC 106 dispde em seu artigo primeiro que durante
a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razao de emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente de pandemia, a Uniao adotara
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a
urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos
nesta Emenda Constitucional.

Dessa forma, dispoe em seu art. 3°2. paragrafo
tnico que durante a vigéncia da calamidade publica nacional
reconhecida pelo Congresso Nacional, o disposto no § 32 do art. 195
da Constituicdo Federal, que trata sobre a exigéncia de regularidade
com a seguridade social, nado sera aplicado para fins de contratacao
com o Poder Plblico.

No campo pratico, a prova de regularidade relativa
a seguridade social é comprovada mediante apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, ou seja, a exigéncia de apresentacao da CND Federal em
licitacdes estd temporariamente afastada.

A Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo e ficara automaticamente revogada na data do
encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional.

Assim, a presente contratagao dispensa a
necessidade de CND Federal.

Ademais, que devera constar nos autos a declaracao
de que a contratada n3o emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e n3o emprega menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIII, da Constituicao.

MINUTA DE CONTRATO

Rua Gal. Caiado de Castro 462, Luciano Cavalcante, Fortaleza-ce, Fone (85) 3226-85-15/
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Quanto a Minuta do Instrumento d
tecemos as seguintes como imprescindiveis a presenca d
disposicdes legais:

LD

N
a) condigcbes para sua execucao, expﬂégfa ’63;//
clausulas que definam os direitos, obrigacaé&®
responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitag¢daoc e da proposta a que se
vinculam, estabelecidas com clareza e precisdo;
b) registro das clausulas necessdrias:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;
III - o preco e as condig¢oes de pagamento, os

critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao,
de conclusdao, de entrega, de observacio e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificacdo funcional programdtica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execu¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a
proposta do licitante vencedor;

XI - a 1legislacdao aplicavel a execucdo do
contrato e especialmente aos casos omissos;

XIT - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao;

XIII - clausula que declare competente o foro da
sede da Administra¢doc para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do
art. 32 da Lei n. B.666/93;

XIV - A duragdo dos contratos adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgcamentarios,
ressalvadas as hipdteses previstas no art. 57 da
Lei n. 8.666/93.

Rua Gal. Caiado de Castro 462, Luciano Cavalcante, Fortaleza-ce, Fone (85) 3226-85-15/
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CONCLUSAQ

Por tais razdes, considerando as informac
entendemos cabivel a dispensa de licitacdo agitada na
consulta, com fulcro no art. 24, inc. IV, combinado com o art. 26, da
Lei n.? B.666/93.

Alerta-se, ainda que seja feita uma exaustiva
pesquisa no mercado, em busca do valor mais vantajoso para
administracdo, bem como a justificativa do motivo de escolha da
empresa contratada.

Admoesto que deve ser cumprido integralmente o
procedimento regrado no art. 26, da Lei de Licitacoes, que se
conclui com a ratificacdo da dispensa e a publicacdo na imprensa
oficial.

E o parecer,
s.m.j.
Tarrafas-CE, 31 de marco de 2021.

4 f

- S r
FRANCTSED Tonr"Prre 1da Lima
DAB-CE no, 4,585
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 2021.03.30.01ASy .., -

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. a

| EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. DISPENSA  DE LICITACAO.PARECER
OPINATIVO.LEGALIDADE.

I - Relatério.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao Permanente de
Licitacao, através do Sr. Anténio Vieira Izidorio Dos Santos, Presidenta
da Comissdo Permanente de Licitacdo, a esta Procuradoria Juridica para
anilise e emissdo de parecer juridico concernente a licitacao na
modalidade DISPENSA DE LICITACAO N2 2021.03.30.01AS, cujo objeto é a
Aguisicdo de 700 (setecentas) Cestas Basicas, para distribuicao
gratuita, atender as necessidades advindas de situacao de vunerabilidade
social temporaria da crianca, da familia, do idoso, da pessoa portadora
de deficiéncia, do doente mental, da pessoa portadora de patologia
clinica crénica, da nutriz, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Tarrafas, com fulcro no artigo 24,
caput e inciso IV, da Lei Federal n? 8.666/1993 e nos artigos 49 e
seguintes da Lei Federal n? 13.979/2020 do Governo Federal, bem como
com base nos Decretos Estaduais e Municipais, que instituiu o
enfrentamento a pandemia no Municipio de Tarrafas.

E o sucinto relatério.

II - Mérito.

TI.1 - Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato” e aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras questdes nao

Rua S&o José, n? 270 - Centro, Tarrafas - CE, CEP: 63.145-000
E-MAIL: procuradoriatarrafas@gmail.com
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ventiladas ou que exijam o exercicio de convenién iéxf?ﬁégiﬂil;
discricionariedade da Assisténcia Juridica. B

A emissdao deste parecer nado significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica apenas
adentrar a competéncia técnica dos requerimentos.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as

orientacdes juridicas ora perquiridas.

11.2 - Da Fundamentacao

0 Processo Administrativo de Dispensa de Licitacao n¢
2021.03.30.01AS, tem como justificativa a necessidade de subsidiar acoes
e medidas assistenciais, por meio da aquisicdo direta de 700
(setecentas) cestas basicas, para atender as necessidades advindas de
situacdo de vunerabilidade social temporaria da crianca, da familia, do
idoso, da pessoa portadora de deficiéncia, do doente mental, da pessoa
portadora de patologia clinica cronica, da nutriz, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Tarrafas.

Insta salientar que o presente processo administrativo encontra
amparo legal na Lei Federal n? 8.666/1993, Lei Federal n2 13.979/2020,
no Decreto Legislativo n® 555 e 556 Estadual n® 17.194/2020assim como
os Decretos Municipais (Instituiu o enfrentamento da pandemia no
Municipio de Tarrafas).

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a obtenc¢do de bens e
servicos devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitacao
publica, um procedimento preliminar formal, que visa assegurar o
tratamento isonémico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse
piblico e a escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no

art. 37, caput e inciso XXI da CF/88, in verbis:

Rua S3o José, n? 270 - Centro, Tarrafas - CE, CEP: 63.145-000
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direta e indireta de qualquer dos |

Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(+..) XXI - ressalvados o0s casos
especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condictes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis e garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Contudo, segundo depreende-se da leitura do dispositivo
supramencionado, existem algumas situactes em que a realizacao do
procedimento de licitac¢ao em sua mais rigorosa forma pode colocar em
risco ou prejudicar o interesse e a seguran¢a publica.

Diante dessas excepcionalidades, a Lei Federal n? 8.666/93 (Lei
Geral de Licitacdes e Contratos Publico) autorizou hipéteses em que a

realizacao da competicao podera ser dispensada através das contratacgdes
diretas.

As exce¢des ao principio da obrigatoriedade de licitar estao
regulamentadas pela Lei n? 8.666/93, em seus artigos 24 e 25, e podem

Rua Sao José, n? 270 - Centro, Tarrafas - CE, CEP: 63.145-000
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se dar por dispensa ou inexigibilidade. Maria Sylvia ZaHEI}a\D¥J2é§}r° Q/
esclarece, em breve sintese a distinc3o entre esses dois institu

A diferenca basica entre as duas
hipéteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a licitaciao;
de modo que a lei faculta a dispensa,

que fica inserida na competéncia

discriciondria da Saude. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade
de competicdo, porque sé existe um
objeto, ou uma pessoa que atenda as

necessidades da Salde; a licitacao é,

portanto, invidvel! .

A dispensa de licitacdo, modalidade ora analisada, serd possivel,
portanto, quando, embora vidvel e possivel a realizacao do procedimento
licitatério, a lei autoriza o servidor a escusar-se ou abster-se de
promover a licitacao.

Isso quer dizer que a autorizac@o prevista no art. 24 nio vincula
0 administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou nao
procedimento de licitac@o no caso concreto.

Atenta a essa possivel contradicdo entre o interesse dos
particulares pela disputa, de um lado, e o interesse publico, de outro,
a Constituicdo, ao impor a obrigatoriedade da licitacdo, expressamente
admitiu que a lei a dispensasse (art, 37-XXI).

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que a
Administracdo possa valer-se da dispensa da licitacdo, é necessario que
haja expressa previsdo legislativa.

Nao por outra razao é que, o art. 24 da Lei 8.666/93 traz um rol

taxativo de situacdes em que é dispensavel a realizacdo de certame,

"1 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas,

2011. p. 371. A
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hipéteses que nao admitem interpretacdes extensivas para que :\ﬁﬁfxgﬁﬁiﬁnf'ﬁf
de licitar seja afastada. ‘

Dentre as hipdteses elencadas no art. 24, IV da Lei 8.666/93, o
inciso IV do diploma prevé que:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(lli)
IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade piblica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de
pessoas, obras, servicos, equipamentos
2 outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacao dos

respectivos contratos.

Nesse compasso, tendo em vista que o Municipio de Tarrafas
encontra-se em estado de calamidade piublica, situacao instituida em
decorréncia da Pandemia do Covid-19, demonstra-se totalmente viavel a
aquisicao direta proposta na dispensa de n? 2021.03.30.01AS,

Ademais, corroborando com a situacao da pandemia, o governo
federal editou a Lei n? 13.979/2020, que dispde sobre medidas, a nivel
nacional, ao combate ao Covid-19 (Corona Virus), onde em seu art. 4¢,

prevé a possibilidade da dispensa de procedimento de licitacdo para
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aquisicao de bens e servicos que tenham como objetivo oﬂggfﬁggz;mentqyy'
ao surto ocasionado pelo coronavirus, que o caso dos autos. - AREAFR.~
Art. 42 - E dispensavel a licitacdo
para aquisicaoc de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao  enfrentamento da
emergéncia de saude pablica de

importancia internacional decorrente

do coronavirus de que trata esta Lei.

Portanto, constata-se que o Legislador entendeu que ndo seria
conveniente em uma crise de saude plablica, submeter as contratacoes da
Administracao ao regime das licitacdes, nem ao proprio regime de
dispensa de licitacao previsto na Lei n? 8.666/93.

Sendo assim, a solucao foi criar uma modalidade de dispensa de
licitacao destinada exclusivamente ao enfrentamento da pandemia COVID-
19, que visa através de procedimentos préprios trazer mais celeridade

as contratacdes emergenciais.

A) 0S REQUISITOS E PECULIARIDADES DA DISPENSA PREVISTA NA LEI N@©
13,979/2020

Por ser modalidade apartada de dispensa de licitacdo - embora
iluminada por aquela prevista no inciso IV, do art. 24, da Lei n®
8.666/93 - a dispensa prevista no art. 42, da Lei n? 13.979/2020 possui
peculiaridades e requisitos préprios a utilizacao.

A breve leitura do caput, do dispositivo, revela que a nova
hipétese de dispensa de licitacdo podera ser utilizada para contratacao
de bens, servicos e insumos com a finalidade de ofertar soluc¢des ao
enfrentamento da crise causada pela COVID-19.

Observa-se que o Legislador ndo limitou o objeto de contratacdes,
podendo se voltar a qualquer tipo de solucdo, nao necessariamente

aquelas que visem ao combate direito do virus.
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Parece-nos, portanto, que a contratacao direta, com base ﬁp art. ¢ o/

4°, da Lei n? 13.979/2020 pode possuir como objeto as mais d{beﬂﬂggffﬂii‘?
solucdes, de qualquer natureza ou ramo, desde que objetivem a
colaboracdo no combate e enfrentamento da situacao de pandemia causada

pelo coronavirus.

£ imperioso salientar que, devera existir nexo de causalidade
entre a aquisi¢do daquele bem ou servigo pelo Administrador da coisa
publica e o combate a situagao emergencial, ndo se admitindo a
contratacao com finalidade diversa.

Nota-se, ainda, que o aludido art. 42 wutiliza o termo
“emergéncia”, significando que deve existir uma situacao incialmente
imprevisivel e que haja perigo de dano ou risco ao interesse e seguranca
publica, caso a contratacdo nao seja realizada de forma imediata.

Nio por outra razdo, que o §12 do artigo 4¢ preceitua que a
contratacdo possuira natureza temporaria, perdurando somente enquanto
durar a situacdo de emergéncia, cessando-a, finalizado estara a vigéncia
do contrato.

Assim, indica o art. 4°2-H, da Lei n? 13.979/20, que 0 prazo de
vigéncia dos contratos celebrados sob sua égide deve respeitar o limite
maximo de seis meses, permitindo-se prorrogagdes sucessivas por igual
periodo, enquanto ainda se fizer necessario o enfrentamento da situacao
emergencial de saude publica.

Neste sentido, opinou o Advocacia Geral da Uniao, em seu parecer

sobre o tema? :

Coinn) para a configuracao da
contratacdo direta emergencial por
dispensa de 1licitacao, devem ser
preenchidos os seguintes pressupostos:
a) Demonstracao concreta e efetiva de

que a aquisicdo de bens e insumos de

2 Parecer Referencial n° 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU
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salude serao destinados, ao | . %
NSARRARM.

enfrentamento da emergéncia de salde |
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus; b)
Demonstracao de que a contratacao é
via adequada e efetiva para eliminar o

risco.

Vale ressaltar que a permissdo ora analisada ndo admite
interpretacbes extensivas, de modo que os requisitos acima elencados
devem observados pelo Poder Piblico no momento da contratacdo, sob risco
de incorrer em improbidade administrativa.

Além dessas diretrizes e principios investigados, a dispensa de
licitacao fundada na solucao ao enfrentamento da pandemia ocasionada
pelo Coronavirus deve atender a algumas formalidades procedimentais,
tema sera abordado adiante.

B) ASPECTOS FORMAIS E PROCEDIMENTAIS

Muito embora a situacdo emergencial, de calamidade publica, torne
a licitacao dispensavel, nao estd, a Administracdo Publica, escusada de
atender a certas formalidades minimas necessarias & garantia dos
principios que vinculam sua atividade e do interesse publico.

Assim, ainda que torne desnecessaria a observancia, em
integralidade, do procedimento complexo das licitacdes, também a
dispensa de licitacdo exigira atendimento a certo procedimento.

Nesse sentido, merece especial atencdo o art. 26, da Lei n?
8.666/93, que estabelece o procedimento prévio a ser adotado pela
Administracdo ao realizar contratacdes diretas. Enquanto regulamentacdo
geral da dispensa de licitacdo, a Lei n? 8.666/93 aplicar-se-ia a
dispensa de contracao prevista na Lei n° 13.979/2020.

Este Oltimo diploma, entretanto, apresenta disposicdes préprias

sobre o procedimento de contratacao.
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A nova Lei, portanto, busca simplificar ainda mais a
licitacd@o, contribuindo com sua eficiéncia, ofertando opcdes ac~Gestery "
evitando que a formalidade nao seja um entrave ao combate da situacao

emergencial.

III - CONCLUSAO:

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes,
esta procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
administrativo em analise, OPINANDO pela ratificacao da contratacao
direta pela Ordenadora de Despesas do Fundo Municipal de Acao Social.

Todavia, RECOMENDA que paralelamente aos processos de dispensas
de licitacdo em analise seja realizado o procedimento cabivel para a
obtencao de bens e servicos.

Tendo em vista que a dispensa ora analisada possui carater
excepcional e emergencial, sendo, portanto, o cumprimento integral do
procedimento do art. 26 da Lei 8.666/1990, bem como a exigéncia da

publicacdo na imprensa oficial
£ o parecer, salvo melhor juizo.

Tarrafas, CE, 31 de marco de 2021.

gagiria 3§€§§:Jaieilenc£?}dg

Procuradora Geral do Municipio de Tarrafas
OAB/CE N2 36.666
Portaria N2 0401008/2021
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