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Municipio de Tarrafas/CE.
Relatério

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da
Comissao Permanente de Licita¢do do Municipio de Tarrafas,
objetivando a emissdao de parecer juridico a respeito do Processo de
Dispensa de Licita¢do em epigrafe, alicer¢ado no art. 24, I, da Lei
n2 8.666/93, , alterado pela Medida Provisdria N2 961/2020 de 06 de
maio de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido de 87 de maio de
2020, transformada na Lei n? 14.065 de 30 de setembro de 2020, cujo
objeto é a reforma e recuperagcdao de edificio Sede da antiga
Prefeitura Municipal de Tarrafas - CE, Localizado na Rua Sdo José,
Bairro Centro na Sede do Municipio de Tarrafas - Ceard, Sob a
Responsabilidade da Secretaria de Obras e Servi¢os Urbanos.

E o sucinto relatério.

Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos
ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fung¢do é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndao a precaugdo
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos
processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo
as necessidades da Administracdo, observando o0s requisitos
legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do o6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecu¢ao do interesse publico.
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De outro bordo, cabe esclarecer que, vi qdé"“?”éﬁ@@\
nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercey’<a auditoriéz}\
quanto a competéncia de cada agente publico para a p égica de atosﬁa
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes serngasf 0s %%1

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias %%;mgu _,mmwﬁ-*ér
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Finalmente, e nosso dever sallengggﬁggggg/
determinadas observac¢des sdao feitas sem carater vinculativo;—mas—em

prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢gdées. N3o obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de
haver ou ndao a necessidade sua correcao.

Fundamentacao

Antes de imiscuir nas indaga¢des feitas pelo Orgao
Municipal, é de primordial importancia analisar a regra
constitucional e infraconstitucional que define a obrigatoriedade de
fazer-se o procedimento licitatério, e que visa exatamente
concretizar os principios da impessoalidade, isonomia e supremacia
do interesse publico:

Arts 37 Coia)

XXI - ressalvados os_ casos especificados na
legislacdao, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagao puablica que assegure
igualdade de condicbées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdao técnica e econbmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ocorre que a proépria norma constitucional traz a
possibilidade de nao realizar tal procedimento, mas deixa ao
legislador infraconstitucional a incumbéncia de determinar quais sdo
estes casos.

Tais hipéteses vém previstas na Lei 8.666/93, que
regulamenta o processo licitatério, mais precisamente em seus arts.
24 e 25, os quais tratam de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Na hipdtese resta «claro a possibilidade de
dispensa de licitacdo prevista no art.24, inciso I, vez que os
valores para tais aquisicdes sao considerados pequenos e se
enquadram no limite previsto do art.23, I da lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
I - para obras e servicos de engenharia de valor
até 10% (dez por cento) do limite previsto na
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alinea "a", do inciso I do artigo antﬁ?gﬁ
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que nao se refiram a parcelas de uma mesma obr ou

servic¢o ou ainda para obras e serv1c05‘%h%

4FA R
natureza e no mesmo local que possanr——sfﬁf
realizadas conjunta e concomitantemente; ; [...]

Art. 23 - I - para compras e servigos nao
referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$150.000,00 (cento cinquenta
mil reais);

Ha de se observar que o art. 24, inciso I, da Lei
Federal n2 8.666/93, foi alterado pela Medida Proviséria N2 961/2020
de 06 de maio de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido de @7 de
maio de 2020, transformada na Lei n2 14.965 de 30 de setembro de
2020, atualizando os valores limite de +trés modalidades de
licitagdo - convite, tomada de pregcos e concorréncia para os
seguintes valores:

Lei n? 14.065 de 30 de setembro de 2020;

Art. 12, A administracdo pudblica dos entes
federativos, de todos os Poderes e orgaos
constitucionalmente autdénomos fica autorizada a:

I - dispensar a licitacao de que tratam os incisos
I e IT do caput do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993 , até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e
servicos de engenharia, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizados conjunta e
concomitantemente; e

A bem ver, o art. 24, I e II, da Lei 8.666/93
trata do procedimento de dispensa de licita¢dao em razao do valor,
sdo os casos onde o valor é de pequena monta, e a realizacdo de
procedimento licitatério, além da demora, representa um gasto maior
para ser realizada do que o valor do bem ou servigo a ser contratado.

Trata-se, como se vé, de autorizacdo legal para
que, desde que observados os requisitos fixados no dispositivo, o
gestor possa deixar de instaurar a licitacdo e contratar diretamente
compras e servig¢os gerais para a Administracao.

Ocorre que, se por um lado um dos requisitos de
tal modalidade de dispensa é de natureza objetiva, de facil
percepgcao, porque se expressa no valor do contrato a ser firmado, de
outro o intérprete se depara com um requisito de equacionamento
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complicado, de conteudo aberto, dado que a 1 nao f1x§

adequadamente o que o venha a ser servig¢o ou compra Que possa sertﬁ
realizada de uma sé vez. 1 fi
6““““:-\
Ha que ser ponderado, 1n1c1almente, queﬂgﬁéra
incidéncia do artigo 24, inciso I, da Lei 8.666/93 exfgemvgge
seguintes requisitos: a) ser a despesa de valor nao superio 10%
do limite previsto na alinea “a” do inciso I do artigo 23 da Lei
8.666/93; b) nao constituir a despesa parcela de uma outra
contratacao de maior vulto que possa ser realizada de um so6 vez.

%&ﬁjv

Como assinalado acima, o primeiro requisito ndo
ostenta maiores duvidas, posto ser de natureza objetiva, de facil
percep¢ao.

Quanto ao segundo requisito, porém, que é o foco,
embora nao o diga expressamente o inciso I do artigo 24, fica clara
a intencdo do legislador de impedir a contratacdo direta por meio de
eventual fracionamento do objeto para adequar ao valor permitido
para a dispensa, fugindo-se, pois, a exigéncia do regular torneio
licitatério. Isso porque, além do texto do referido dispositivo
exigir que o contrato ndao possa ser uma parcela de um outro de maior
vulto, tem-se que também se integra ao referido dispositivo, mutatis
mutandis, as regras contidas nos §§ 12, 22 e 52 do artigo 23 da Lei
8.666/93, verbis:

Ar 8. Tavine ¥a

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licita¢do com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala

§ 2¢ Na execucao de obras e servicos e nas
compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada
etapa ou conjunto de etapas da obra, servi¢co ou compra, ha de
corresponder licitac¢do distinta, preservada a modalidade pertinente
para a execucao do objeto em licitacao.

—

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite"
ou "tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no  mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
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empresas de especialidade diversa daquela do execut ;? da ra ou

servico”
OHS

Descendo ao caso dos autos, enféndemo’/
possibilidade da realizacao da dispensa nos termos do art" ,'ﬁ}g/a*
Lei 8.666/1993. Contudo, o procedimento da mencionada con%i&iaféo
direta, devera ocorrer de tal forma que haja uma cotacdo de preco,
onde a administracdo publica contrate com aquela que lhe for mais
vantajosa, salientando que, deve-se respeitar os limites legais,
como ja citado, maxime, ponderando-se, também, para a qualidade do
produto.

~g5jvu0(\/

Conclusao:

Em face dos valores da contratacao e nao
existéncia de procedimento licitatério anterior, e com embasamento
na lei, doutrina e jurisprudéncia patria, opinamos pela
possibilidade de dispensa de licitacao para o caso em evidéncia,
respeitando, destarte a regra do Art.26 da Lei 8.666/93.

E o parecer.
S.M.J.

Tarrafas-CE, 17 de junho de 2022.

MATHEUS NOGUEIRA PEREIRA LIMA FLAVIO HENRIQUE LUNA SILVA
OAB-CE n2 31.251 OAB-CE n2 31.252
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