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PARECER JURIDICO A g
Processo de Dispensa 3 . é) -}'

SOLICITANTE: Coordenadora do Setor de Compras e ‘Servicos do
Municipio de Tarrafas/CE.

Relatodrio

Trata-se de consulta formulada pela Coordenadora
do Setor de Compras e Servigcos do Municipio de Tarrafas /CE,
objetivando a emissdo de parecer juridico a respeito do Processo de
Dispensa de Licitagdo em epigrafe, alicercado no art. 75, XV, da Lei
n® 14.133/21, cujo objeto é a Contratagdo de instituicdo de ensino
superior ou conveniada para prestacdo de servicos técnicos
especializados objetivando a realizac¢do de concurso publico para
preenchimento de vagas no ambito da Prefeitura Municipal de TARRAFAS
- CE.

E o sucinto relatério.

Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos
ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimens3do do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos
processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao
3s necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

De outro bordo, cabe esclarecer que, via de regra,
nio é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
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quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. { é)

Finalmente, é nosso dever salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
haver ou ndo a necessidade sua correcao.

Fundamentacao

Antes de imiscuir nas indagacdes feitas pelo Orgdo
Municipal, é de primordial importancia analisar a regra
constitucional e infraconstitucional que define a obrigatoriedade de
fazer-se o procedimento licitatério, e que visa exatamente
concretizar os principios da impessoalidade, isonomia e supremacia
do interesse publico:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienag¢bes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ocorre que a prépria norma constitucional traz a
possibilidade de ndo realizar tal procedimento, mas deixa ao
legislador infraconstitucional a incumbéncia de determinar quais sao
estes casos.

Tais hipoteses vém previstas na Lei 14.133/21, que
regulamenta o processo licitatério, mais precisamente em seus arts.
74 e 75, os quais tratam de inexigibilidade e dispensa de licitacdo.

No caso em exame, o procedimento de dispensa de
licitacdo encontra respaldo no art. 75, inciso XV da Leil4,133/2021.
Sendo vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitacao:

XVI - para contratacdo de instituigao brasileira
que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao,
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financeiramente essas atividades, - " ‘ou para
contratacdo de instituicao dedicada a ‘recuperacao
social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputacao ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos”

0 desenvolvimento institucional consiste no
conjunto de ag¢bdes de aprimoramento da instituicdo, o que inclui a
gestdo de pessoas, com vistas a melhorar a prestacao do servico
publico e atender ao principio constitucional da eficiéncia.

Portanto, o servi¢o que se pretende contratar -
concurso publico - enquadra-se perfeitamente dentre os que sao
executados para a consecucdao do desenvolvimento institucional,
conforme previsto no destacado art. 75, XV, da Lei 14.133/2021,
porquanto se insere nas agdes que promovem a amplia¢ao da capacidade
da Administracdao Publica para alcangar sua finalidade. Por sua vez,
o Tribunal de Contas da Unido adotou o entendimento de que é
juridicamente viavel a contratacao direta de institui¢do para a
realizacdo de concursos publicos, conforme os seguintes acordaos:

A contratacdao de instituicdao sem fins lucrativos
com dispensa de licitag¢dao fundamentada no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993 exige nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da
institui¢do e o objeto contratado, além de
comprovagao da reputacdo ético-profissional da
contratada e da compatibilidade entre os precos
envolvidos na contratacdao e os pre¢os de mercado.
(Acérdao 17226/2021 - Primeira Camara)

E admissivel a contratacdao, com fundamento no
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, de
entidade para promo¢dao de concurso publico, por
ser indissocidvel a atividade de sele¢ao para
cargo efetivo do objetivo de desenvolvimento
institucional da Administracdo. Requer-se da
contratada, no entanto, o preenchimento dos
seguintes requisitos: ser brasileira, ndo ter fins
lucrativos, apresentar inquestionavel reputacao
ético-profissional, ter como objetivo estatutario-
regimental a pesquisa, o ensino ou o
desenvolvimento institucional, deter reputacao
ético-profissional na estrita drea para a qual
esta sendo contratada. (Acordao 2360/2008 - TCU
Segunda Camara).

Cumpre ressaltar que aquela Corte de Contas, ainda
na vigéncia do art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, mesma
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hipotese do art. 75, XV, da nova lei de licitacado, editou duas
simulas respeitantes aos requisitos para a contratacdo de servico.de
promo¢dao de concurso publico por meio de dispensa de licitacao,
quais sejam:

SUMULA TCU 250: A contratacdao de institui¢ao sem
fins 1lucrativos, com dispensa de 1licita¢ao, com
fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993,
somente é admitida nas hipoteses em que houver
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da institui¢do e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os precos
de mercado.

SUMULA TCU 287: E licita a contratacdo de servigo
de promo¢dao de concurso publico por meio de
dispensa de 1licitacao, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que sejam
observados todos o0s requisitos previstos no
referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo
desse objeto com a natureza da instituicao a ser
contratada, além de comprovada a compatibilidade
com os pre¢os de mercado.

Assim, mostra-se vidvel a dispensa de licitacao
posto que se revela que a contratacdo do INSTITUTO CONSULPAM -
CONSULTORIA PUBLICO PRIVADA para a realizacdo de concurso publico
guarda compatibilidade com a legislacdo que regulamenta a matéria e
com as exigéncias postas pela legislacdo de regéncia.

Conclusao:

Em face dos valores da contratacdao, e dos
fundamentos expostos acima, bem como do cumprimento dos requisitos
do art.75 da lei 14.133/21, opinamos pela possibilidade de dispensa
de licitacdo para o caso em evidéncia.

E o parecer.
S.M.J.

Tarrafas -CE, 30 de outubro de 2024.
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