VIV O 0T & ARSEST ORI
Dr. FrRANCISCO IONE PEREIRA LIMA o
PARECER JURIDICO a*

SOLICITANTE: COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE TAﬁRAFAs-
CEARA. e e

EMENTA: PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE - ART.74, INCISO
II C/C ART.72 DA LEI 14.133/2021 -
CONTRATACAO DA ATRACAO ARTISTICA,
TIPO BANDA DE FORRO, DENOMINADA
“ARTHUR PALACIO”, PARA
APRESENTACAO DE SHOW COM DURACAO
DE  APROXIMADAMENTE ©2  (DUAS)
HORAS, DURANTE O0S FESTEJOS EM
COMEMORACAO DO EVENTO A “92 (NONA)
SEMANA DA JUVENTUDE DE TARRAFAS”,
NUJE DEVERA ACONTECER ENTRE OS DIAS
@8 E 15 DE AGOSTO DE 2024 -
REQUISITOS PREENCHIDOS -
POSSIBILIDADE.

Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Comissao de
Licitacdo do Municipio de Tarratas sobre a possibilidade de
abertura de Processo Adminisirativo de Inexigibilidade de
Licitacdo, que tem como objeto a Contratacdo da Atracao
artistica, tipo Banda de Forrd, dencminada “ARTHUR PALACIO”,
para zpresentacao de Show com duracao de aproximadamente 02
(duas) horas, durante os vestejos em comemoracao do evento a “92
(nona) Semana da Juventude de Tarrafas”, que devera acontecer
entre os dias 98 e 15 de agosto de 2024

Z o sucinto relatorio.
funcamentacao

Artes de iniciar o questionamento sobre a
questao principal, € pertinerte enfatizar que a licitacao e, em
regra o procecimento obrigatcéric para a alienacao de bens de
interesce dos orgdos administrativos, pode vir a nao ser uma
obriga¢io em casos especificos, como informado em lei.

e dco do com 2 nova lei de licitagdes, Lei N°
14.123/21 em seu art.74, do gquai se trata de inexigibilidade de
licitacdo, contudo, decorr> guando inviadvel a competigao, o que
em tese, seria uma violac¢do ac art. 37, XXI, que tem em sua
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integra a garantia da igualdade de condicdes a todos os
concorrentes. =

| - ;
AFt. 37 (..) o ik
X[ - ressalvados os casos especificadds na

\

|

‘ egislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
| contratados mediante worocessn de licitacdo publica que assegure
'igualdade de= condi¢does a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condic¢des
-efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
‘permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
 indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

A garantia de uma competicdo equitativa também
esta prevista na nova Ler de licitacdes, bem como o tratamento
imparcial dos Jicitantes participantes:

r o A = e L — . B

! Brts 1l 0 p scesso licitatério tem por
| objetivos:

| LU - assogurar tratamento isondémico entre os
~licitantes, bem como a dusta competicao:

) nrecepts zaso, a0 nosso sentir, trata-se de
um nitido c¢zs0 de IN:cXIGIBILIDADE ae licita¢ao prevista no art.
74, 1nciso 11, serao vejzmos

Art, 74, E  dinexipgivel a licitacao quando
}inviével a compet.¢ao, =2m especial nos casos de:
‘ e

[ cootratacao de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde Qque consagr:do pela critica especializada ou pela opiniao
publica;

A inviabilidade oae competigao, prevista no
capul’, do art.25 «<oniigura-se nan apenas quando a auséncia de
pluralidade de alternativas afaste a possibilidade de escolha
entre diversas opoies, mas, _amoér, quando existirem no mercado
inameros particuleces eu condictes egquivalentes de desempenhar a
prestagdo  aecsssartia 2 savisfagdo ao interesse sob  tutela
estatal.

invia3~ i1dace de competicao, descrita no
dispos: tivo legal tambew ce verificara nos casos em que houver
impossibilidaae d: serecac entre as diversas alternativas e o
criterio da vantninsidace ior incompativel com a natureza da
necessidade a se aterdici. 0O ainda quando a realiza¢ao da
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licitagdo dnviab lizur 3 contratacdo de um entre diversos
sujeitos aptos a executar savisfatoriamente o contrato-; visado

pela administracan. 5
| o
Poss hea, especificamente no caso do

dispositive citawc f{ar+.74, I da Lei 14.133/21), podée-se
depreender a existéncia de trés pressupostos legais para a
regularidade da  inexigib licade de licitacdo no caso da
contratagao de arvistas, a saber:

) Qua o servico seja de um artista
profissional;

; Oue a contratacao seja realizada
diretamente ou mediante empresério exclusivo;

) Que ¢ artista seja consagrado pela
critics especialiiad: cuv peie ecpiniao publica.

A primeira questao a ser investigada é se o
artista a ser cortracasd € profissional, excluindo-se a
rossibiiidade Jde centratecio direta de  artistas  amadores.
Soments 0s  proviciionais, gstabalecidos pelos  parametros
exisientes om .da avivicace, pcdem ser contratados com base em

tal orenizdo leg

T

(7]

]

‘wra 2 uefinicic  de  artista, bem como o

requisiio NEcecsario nairte A demonstracao de seu
profissionalismo, valemy-nts d: iicado do ilustre mestre Jorge
ovsses  Jacoby oo g 132 oco3 “Contratacdo Direta sem

Licitacao”, Ed. Forum, 5= ed, np. 726 (grifos nossos):

fLrtlsta, no: terncs da lei, é o profissional
due cria, interpreta ou executa obra de carater
uliurasr ce gualquer natureza, para efeito de
ool Zie ou o divelgacde publica, por meios de
comr oo de massa ou em locais onde  se
(e Zan espetacuiss ae diversdo publica”.

o wesme diapasan também € o entendimento do
conceltuado doutrinader Marcal Justen Filho, in verbis:

‘A atividede artictica consiste em uma emanacao
firetsz persona_idude e da criatividade

2. o ssid coando o necessidade municipal
ce.oTlendae-se  aos preéstimos de um artista nao

avers tritério obietivo de julgamento,
oo inviaadver a welegao por procedimento

Erkt s SN bt “cmentarios a Lei de
ionhabes & Covirates  Administrativeos, 112

.. aeer Fauler Bialdtica, 2006, p. 287).
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‘ruais . vaee dizer gue a contratacdao de  um
artisva constitul ooe saoaa d2 ¢
somente pode ser . o-gtana pelo proprio contratado. Sendo. assim,
a subcontratacac 1205 rregeles,  exceto  aquela parcial,
notadamente aces<)i i, coro, sor seemplo, o instrumentista que
acompanha determir aoe carac e, Z Pl

~eguncs guestac diz respeito a contratagao
direta dc artiscs v onor waie de emprosaric exclusivo., Como se
vé, @ contratagco cirera  somente podera ser realizada pela
Administracao Pal-lica com o pronric artista ou através de
empresario aue a»terihn coatreio de exclusividade para todo e
gualguer evento por ¢ ¢ produzido.

Man t¢ Leve contuncir a contratagao direta por
meio de empresc .. exclistie com zguela intermediada por
empressas  de  Liradiecen e evencss  de profissionais do  setor
artistico, gue p.ouue cdginme jur.alce préprio, proveniente da
peculiaridade das epcLectes «=tauslecidas entre as partes.

Jr 2syirtuerentaos sao  apontados  pelo
Tribunal de Contas 1= UriZ~ - T71). 7ais como a exclusividade da
representacdc po covees i greslads a determinada data do
evenIn:, a2 naon lovesocoally Ao Ioatreto de  exclusividade em
virtuwle de alegac~ sigive ceatesvoal; & assinatura do contrato
na vespera do o es:at gemonsiracdn oue houve algum tipo de
dirai.caamerno.

U o

vesio sentico, destacamos abaixo alguns trechos
de Acdérddos do 17 sonce detecminagoes e irregularidades
constataedas n: ¢z covaeoan dicata oo artistas:

et Y a2 S8 vve - Plenario

w L determires ac Ministério do Turismo que,
¢ oes goadals Je prestagao de contas de
careap ot e pos Yerme< dessas avengas, informe

g, drrandoa o c.ntratacdo de artistas
AR e evanadrados na hipotese  de
v eibiidate prevista no inciso III do art.
“h o da 21 nf®  8.666/1992, por meic de
oo el e ss ou o representantes:

- owa oeor anresaentada cépia do contrato

Lo sociusivacans ros artistas com o empresario
| svast  reglovruedo em cartdério. Deve ser

wnoeade aue o contrato de  exclusividade
Cegace gaoantocizagdo gue confere exclusividade
Y D) ~= dias  correspondentes a
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oo g gt acilitas @ que é regbrita a
[% B ‘_l'u"'.--‘ (o ve t0y o

= Fls

) «ont .to deve ser publicado no

prarsie oficial ca Uniao, no prazo de cinco

2,0 Ao ert. 26 da Lei de Licitacoes
s Admiristrativos, sob pena de glosa

L e -
) TH LG IRT R ¢ ko

Poae ginks 7 ada alhures em recente
posici: . . LA Hitteris:

Yo a tatratacdo direta de profissional do
sgle - actistice Javt. 25, inciso III, da Lei
' M1 o el d: iatermediario, exige-se a
cafair e c2ctunento que  confere
. .2l ao2..c para o dia da apresentacao

‘. a loiua..dave do evento.
> ar  {oolze Especial  instaurada  pelo
eric Clo Turisme  apurara irregularidades
$ g i» de convas de convénio que tinha
0 i v o _eevrataciao de shows artisticos
-t szs aittural Arraid de Uru/SP.
irress lavidadas apontadas, destacara-
e e . ~&iplas dos contratos de
ade o oovistas com o empresario
oo tars, zade emovista que foi utilizada a
o b cace de licite¢do prevista no art.
B . i %.666/93”, Ao analisar
vy o ceristrou que, “conforme a
W O P, T & contratagdo direta de
I 1. L ur artistico sé é admissivel
NG SLvts e,y Tonu concreto, comprovagao da
. .onwviraae entr 2 @ empresa] e as atragodes
) © resyencéval  trouxe  aos  autos
SR ... representante  legal da
v restes s 5 nencionada  sociedade
: .. wr.oa7e apenas para o dia do
¢ » pgra o municipio de
& ralator que  “essa
A TR T - 2 22 para o dia e para a
¢ 00 evonis, nac tem sido aceita por
v - vu.o: oz exemplo do contido nos
e Seremal o imranD - anterior ao
‘¢ t- - 2 5,769/2015-Primeira
0, ieversa um desvirtuamento
S mcEE.r by W oarty 25 inuise I1L
IYNPLS “5- +im, destacou que o
/ridvio-PLlanario, dirigido ao
‘o o Sy “foi expresso ao
' cerioito  de  exclusividade
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e B B B 3o ~.e confere exclusividade
. AR e i:as  correspondentes-ic. a
. 3 ¢ A7 7istas e que € restrita 3
(o Consignou o relator que
( LY .+ regularidades seriam
da multa prevista no
> oo ¢ Tribunal, alinhado
w2y julgar irregulares
30" Lvel e condena-lo  ao
i <+ ofe anurado, aplicando-lhe
wiL selsta oro art. 57 da Lei
(wiordo: T774/2015-Primeira  Camara,
P T A dcy o 2 2Tor Ministro Benjamin

a «Consagracao f:.: li1i.ic ¢+ _ietizada ou pela opiniao
publica. rara ; fosi 2T Giats condicdo, cumpre  ao
ddiministradar Jus: .. 8a* » sl ao o onreatado, apontando as
razées do Sseu COM (1 1€V T ad oa GG groresso.

oo o ahoyey 5 preciso distinguir a
consagracao do e A ‘. =spacializada ou  pela
opinido publica . ¢« . ¢.iwe gy rufissional. Assim, ndo
sera suficiente ¢ | o2y de aae o aetista se qualificou
atraves de curst: v v <. “.mnles comprovagao de
experiéncia profi « 15

y decoacar a distingdao entre as
hipoteses de cont IR > 1L ias 2 aquelas realizadas
mediante processoc -i-. =+ do Professor Marcgal
Justen Filne, 1. P T s =i de Licitacdoes e
Contratos Adninls 1+ - L oar ¢ tc. Dialética, pp. 379-
389:

. i Lnnsiste em uma emanagao
L vixvie e da  criatividade

2 ‘apossivel verificar-

ce: o Isso nao impede,

LR SIS AC A0 entre as

T <as.  concurso consiste,

e ey o ocmpo 1730 entre artistas para

o b -=muenho. Quando houver

» oo i mzlhor performance em

3 =-tes, a Administracao

; se do concurso

n? 5.666/93. Assim, por

st - 1+ 'ra composi¢ao musical

‘ il 05 n<tituirydes publicas podera

11 ) fraves - um concurso  com
i e b Bhre .
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demonstrar nos< &
artista,
recebidas, partic
relevantes, convi
dentre outros, sa
nome do artista .

comprovacao.

Filho, “que o 1l
determinado pela
satisfazer, evita

0 interesse prete:

licitatério, que
CONSAUr ¢330 peLs
Tal critica teon
prefa éncias  tol

desticuida de Gus

especlalizada e
Gaspzarini dita:

Rua Gen. Caiadc de Casi
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tov’  |he um_destague, mas de |

1Ty

L OOGpRTIean,

ilis Tt m

G n

e TOMA

\:/‘!‘_

-
e 3 necessidade estatal

. _lesempenho artistico
:» iratara _de selecionar

s
b ]
V)

. ur_artista para atender
». Nesses casos, torna-

_ .7 2v3s de licitacdo, eis
_ii. v .2tivo de julgamento.
ic¢ar_um__angulo unico e
“enciar__as diferentes
val _a__caracterizacao

ens a1
-

e
il

rr-t20a0 direta é preciso
~ . awrta da consagragao do

cantor, premiacoes
~tes, obras de arte
tocais de destaque,
em que o proprio
.= a, qualquer tipo de

(] e

o) -~

JERE

4 ivenor,  Marcal  Justen
“istracao Municipal é
! ~2r-esse que se  busca
-1y desvinculadas com

SO LERE

‘nte ao diploma

. -9 ~tacdo, refere-se a
.. . .ola opinido publica.
. .-io-acoes baseadas em

o retagdo  de  pessoa
1 igao da critica
soutrinador Didgenes

-~.ci2lizada? A local? A

3 eors que se pode dizer
(' regional (estadual) ou
.~ do contrato. Assim,

+tro do limite de

estiver dentro do

, sera regional; se

(- concorréncia, sera
fasinistrativo, 62 ed.

“one (85) 3226-85-15/

oL or



apresentair a just
contratado, © g
demonstrac¢ao de
no mercado.

£

ne ©19.378/2003-¢
Minis-ro Marccs
DF, 30 Jun. 26065.

gcononica, & pt
Adminststracac fa.
padri. para aecle
opinian publica.

servicos poeroum .

um evento de cunh

deve o mesmo se
exorer s finalids
desvios ae Firal
poLiiTicos.

peostas ne SCH S,
Picitugar parn

PLILATY, = g gue
“oer wm artist

espec alizala cu p

RIS el L3l S

1 Loe - iy
| S - AW R ST ] L

LR ‘..

Uy
Dentien 1 IMA
' : Ysulo: Saraiva, 2001,

e a Administracao

1 - pelo artista a ser

¢ geral, através da

o v a1% por ele a terceiros

o ¢ ¢o=co, o TCU (Processo
ciSo sy . Plenario. Relator:
i da Uniao, Brasilia,

¢.Jizacao de cursos,

, e, itows, espetaculos ou
3 voanastre a  titulo  de
] geos nee o fornecedor cobra
. e outros com quem

fal .. mesmo porte, ou

s:o. .+ esoe.ticativas, de forma a

~apaarafo unico do art.

eyt

.* <5 & ouma contrata¢ao mais
recomendavel, que a
=»<tipulando um caché

i..as consagrados pela
ow,  noderdao prestar seus
¢ que cobrariam para

L e “ntrato  administrativo,
L -m como indicada a

. vi1.... de modo a evitar
. “recao pessoal de agentes

1 . iderando  as  informacgdes
»  inexigibilidade de

: artistica “ARTHUR

o ‘tarios acima, quais sejam:

, s erado pela critica

AMmE UaCao nos autos, o0s
o0 amente  pela empresa
i-.¢c ‘uraisprudéncia.

c=- ¢ Fone (85) 3226-85-15/
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