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MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
POTENGI- CE

Procedimento Administrativo n°® 09.2020.00000706-7

RECOMENDACAO n° 0008/2020/PmJARR

O MINISTERIC PUBLICO DO CEARA, por intermédio do Promotor de Justica
abaixo assinado, vem, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais
(artigos 37, caput; 127, caput; 129, II, III e IX), legais (artigo 73, I
e §8° c/c artigo 78, todos da Lei n°9504/97) e regulamentares (artigo 15,
da Resolugdo n°23-CNMP), expedir a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA a
Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de Potengi-Ce Sra. Antdnia
Alizandra Gomes dos Santos Rodrigues e a Excelentissima Senhora
Presidenta da Camara Municipal dessa urbe Sra. Maria Jaild&nia Brilhante,
com vistas a evitar o uso de bens publicos em ano eleitoral a favor de
pré-candidato, candidato, partido politico ou coligagéo, fazendo-o com

base nos fundamentos fatico-juridicos delineados a seguir.

1. - CONSIDERANDO que o Ministério Publico é Instituigdo permanente,
essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem Jjuridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, devendo, para tanto, proceder o acompanhamento
de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar

Federal n. 75/93), tanto na esfera especializada, como na &rea comum;

2.-CONSIDERANDO ser atribuigdo legal do Ministério Publico expedir
recomenda¢des visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX da LC 75/93 e artigo 27,

paradgrafo unico, IV, da Lei n°8625/93);

3.- CONSIDERANDO que o artigo 14, 5§9°, da Constituicdo Federal estabelece
como condigdc para a normalidade e legitimidade do regime democrdtico
eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracteriza abuso
de poder politico, econdémico, ou a pratica de qualquer das condutas
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vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral;

4.- CONSIDERANDO que o artigo 73, I, da Lei n°9504/97, veda, durante todo
o ano eleitoral, o uso e a cessdo de bens publicos a favor de partido
politico, candidato ou coligacdo, ressalvada a hipdtese de convengao

partidaria;

5.- CONSIDERANDO que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fixou o
entendimento de que a “configuracdo das condutas vedadas prescritas no
art. 73 da Lei n° 9.504/97 se d& com a mera pratica de atos, desde que
esses se subsumam as hipdteses ali elencadas, porque tais condutas, por
presuncdo legal, sdo tendentes a afetar a igqualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-
lhes a potencialidade lesiva. (Recurso Especial Eleitoral n® 45060,

Acordao de 26/09/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacgio:

DJE - Di&rio de justiga eletrdnico, Tomo 203, Data 22/10/2013, P&agina
55/56);

6.— CONSIDERANDO também que “as condutas vedadas previstas no art. 73, I
e II, da Lei 9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido de
registro de candidatura.” (Recurso Especial Eleitoral n° 26838, Acérdao
de 23/04/2015, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagdo: DJE
- Didrio de justiga eletrdnico, Tomo 94, Data 20/5/2015, Pagina 148/149);

7.- CONSIDERANDO ainda que referida proibigdo legal comega a incidir no
primeiro dia do ano das eleigdes, posto que “a Lei 9.504/97, na parte que
trata das condutas vedadas aos agentes publicos, especifica expressamente
os atos que se revestem de ilicitude somente apés a data do registro,
quais sejam, os constantes dos arts. 73, V a VII, 75 e 77" (AGRAVO
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REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 25130, Acodrddo n° 25130 de
18/08/2005, Relator(a) Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Publicacdo: DJ -
Didrio de Justica, Data 23/09/2005, Pagina 127);

8.- CONSIDERANDO que, segundo a jurisprudéncia do TSE, "o abuso do poder
politico ocorre quando agentes publicos se valem da condi¢do funcional
para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a
normalidade e a legitimidade das eleigdes" (AgR-REspe n° 36.357/PA, rel.

Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010);

9.- CONSIDERANDO que o uso de bens publicos a favor de pré-candidatos,

iginal, acesse o site http:/fwww.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00000706-7 e o

candidatos, partidos politicos ou coligagdes também possui outras
repercussdes civeis e criminais, tais como: a) configuragdo de ato de
improbidade administrativa (artigo 73, §7°, da Lei n°9504/97 c/c artigo
11, I, da Lei n°8429/92); b) tipificagdo de crimes eleitorais (artigos
346 e 377, do Cdédigo Eleitoral, ou artigo 11, V, da Lei n°6091/7)
cumulado com crimes comuns (artigo 312, do Cdédigo Penal); c) crime de
responsabilidade ou infracgédo politico-administrativa (artigos 1° e 4°, do

Decreto-Lei n°201-67);

10.- O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL RECOMENDA AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

10.1 - A PREFEITA MUNICIPAL: Absteng¢do de qualquer comportamento positivo
ou omissivo, no exercicio do cargo ou em fungdo dele, que implique em
descumprimento efetivo e/ou conivéncia com o desrespeito as disposigdes
legais acima especificadas, bem como expedigdc de oficio circular a todos
os agentes publicos do ente municipal, com o fim exclusivo de dar-lhes
ciéncia da proibigdo legal do uso de bens publicos em ano eleitoral a
favor de partidos politicos, coligagdes e candidatos, podendo, para
tanto, remeter cdpia da presente recomendagdo por meio de cédpia ou mesmo

digitalizada;
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10.2 - A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL: Abstengdo de qualguer
comportamento positivo ou omissivo, no exercicic do cargo ou em f of=
dele, que implique em descumprimento efetivo e/ou conivéncia com O

desrespeito as disposicdes legais acima especificadas, bem como expedigao

1]

de oficio circular a todos os Parlamentares daquela Czsa Legislativa
também aos agentes publicos do referido Poder, com o fim exclusivec de dar-
lhes ciéncia da proibigdo legal do uso de bens publicos em ano eleitoral
2 favor de partidos politicos, coligagdes e candidatos, podendo para
tanto, remeter cdpia da presente recomendagdo por meio de cépia ou mesmo

digitalizada:;
10.3 — A PREFEITA MUNICIPAL E A PRESIDENTA DA CAMARA:

A - Disponibilizagdo da presente recomendagdo no site do Municipio e da
Cé&mara Municipal, devendo ainda ser providenciado ¢ envio da mesma para
todos os oérgdos municipais desta urbe, conforme determina o artigo 27,

parégrafo unico, da Lei n°8625/93;

B - Envio, no prazo de 10 (dez) dias (teis, de elementos probatdrios

referente & comprova¢do de cumprimento ou nio da presente recomendzcio;

11.- Determino, também, que cédpia da presente recomendagdo seja enviada
aos Partidos Politicos em pleno funciocnamento nessa zona eleitoral, para
os fins especificos de tomar ciéncia da vedagdo legal em referé&ncia, bem
como comunicar o inteiro teor desse documento a todos os seus filiados,
em especial os que ostentem a condigdo de pré-candidatos, devendo a
agremiacdo remeter, no prazo de 10 (dez) dias dteis, elementos

probatdrios referentes a comprovagdo do cumprimento ou ndo do aqui

estabelecido.
PROMOTORIA DE JUSTICA DE POTENG]
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Potengi-CE, 17 de fevereiro de 2020.

THIAGO MARQUES VIEIRA
Promotor de Justica (Respondendo)
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Procedimento Adainistrativo n® 09.2020.00000706-7

RECOMENDACAO n® 0009/2020/PmJARR

Wy ) “FARA, por intermédio do Promotor e Justica

AN LB ha ' em, T X} cio de suas atribuicgles constituclonais
’ aput; 129, I1I, T1!1 e 1X), legais ({(artigo i,

i ., todos da Le! n®9%04/97) e regulamentares (artigo

i . ucd ' } -CHMP) , expedir a presente RECOMENDACAO
ADMIKISTRATIVA & Ixcelentissima fenhora Prefeita do Municiplo de Potengi
Sra  Antonia Alirandra Gomes dos Santos Rodrigues o 1 bx-elenriozima
enhor | . lenta da Cadmara Municipal dessa urbe Sra. Maria Jaildnia
Brilhante, T virtar 0 evitar a pratica de cessdo de agentes publicos
para trabalhar em atos de pre-campanhas ou mesmo nas campanhas eleltorals

durante © horario de expediente, farendo-o com base nos fundamenton
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eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracteriza abuso

de poder politico, econdmico, ou a pratica de qualquer das condutas

vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral;

4.- CONSIDERANDO que o artigo 73, III, da Lei n°9504/97, diz ser proibido

ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
federal,

indireta
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
servigos, para comités de campanha eleitoral de
politico ou coligacio,

Seus

to://iwww.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00000706-7 € ©

candidato, partido
durante o hordrio de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

5.- CONSIDERANDO que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fixou o

entendimento de que a “configuracdo das condutas vedadas prescritas no

art. 73 da Lei n°® 9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que

esses se subsumam as hipdteses ali elencadas, porque tais coendutas, por

presuncdo legal, sido tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessério comprovar-

lhes a potencialidade lesiva. (Recurso Especial Eleitoral n° 45060,

Acdrddo de 26/09/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacido:

DJE - Di&rio de justica eletrdnico, Tomo 203, Data 22/10/2013,

Padgina
55/56;

6.~ CONSIDERANDO que *
da Lei n° 9.504/97,

para a incidéncia dos incisos II e III do art. 73

naéo se faz necessario que as condutas tenham ocorrido

durante o periodo de trés meses antecedentes ao pleito, uma vez que tal

restricdo temporal sé esta €Xxpressamente prevista nos ilicitos a que se
referem os incisos V e VI da citada disposigdo legal.”
ndo provido,

(Agravo regimental
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®° 35546,
Acdérdido de 06/09/2011, Relator(a) Min,
Publicacgdo: DJgE -

ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,

Didrio da Justiga Eletrénico, Tomo 188, Data
30/09/2011, Padgina 61);

) PROMOTORIA DE JUSTICA DE POTENGI
RUA ANTONIO GUEDES NETO, S/N. CENTRO .POTENGI/CE. CEP:: 63.160-000
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remeter coOpia da presente recomendagdo por meio de cépia ou mesmo
digitalizada;

9.3 - A PREFEITA MUNICIPAL E A PRESIDENTA DA CAMARA:

A - Disponibilizag¢do da presente recomendagdo no site do Municipio e da

Camara Municipal, devendo ainda ser providenciado o envio da mesma para

todos os érgdos municipais desta urbe, conforme determina o artigo 27,
paragrafo unico da Lei n°8625/93;
B - Envio, no prazo de 10 (dez) dias uteis, de elementos probatdrios

referente & comprovacido de cumprimento ou ndo da presente recomendacado;

I, acesse o site http:/Mww.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00000706-7 € ©

10.- Determino, também, que cbpia da presente recomendagao seja enviada
aos Partidos Politicos em pleno funcionamento nessa zona eleitoral, para
o0s fins especificos de tomar ciéncia da vedagdo legal em referéncia, bem

como comunicar o inteiro teor desse documento a todos os seus filiados,

em especial os que ostentem a condicdo de pré-candidatos, devendo a

agremiagao remeter, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, elementos

probatérios referentes a comprovagdo do cumprimento ou nao do aqui
estabelecido.

Potengi-CE, 17 de fevereiro de 2020.

THIAGO MARQUES VIEIRA
Promotor de Justica {(Respondendo)

PROMOTORIA DE JUSTICA DE POTENGI
RUA ANTONIO GUEDES NETO, S/N. CENTRO .POTENGI/CE. CEP.: 63.160-000
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Procedimento Administrativo n° 09.2020.00000706-7

RECOMENDAGAO n° 0010/2020/PmJARR

O MINISTERIO PUBLICO DO CEARA, por intermédio do Promotor de Justica

abaixo assinado, vem, no exercicio de suas atribuic¢des constituci

-
0
ol
v
5]
7

(artigos 37, caput; 127, caput; 129, II, III e IX), legeis (artigo 72, IV
e §8° c/c artigo 78, todos da Lei n°9504/97) e regulamentares (artigec 13,
da Resolug¢do n°23-CNMP), expedir a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA
ao Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de Pctengi-Ce Sra.
Antdnia Alizandra Gomes dos Santos Rodrigues e a Excelentissima Senhoraz
Presidenta da Camara Municipal dessa urbe Sra. Maria Jaildnia Brilhante,
com vistas a evitar o wuso promocional dos programas sociais de
distribuicdo gratuita de bens ou servigos, em favor de pré-candidatos,
candidatos, partidos politicos ou coligacdes, fazendo-o com base nos

fundamentos fa&tico-juridicos delineados a sequir.

1.- CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢é Instituicao permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesz dz
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, devendo, para tanto, proceder o acompanhamento
de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar

Federal n. 75/93), tanto na esfera especializada, como na &rea comum;

2.- CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Publico expedir
recomendagdes visando & melhoria dos servicos piblicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX da LC 75/93 e artigo 27,
paragrafo unico, IV, da Lei n°8625/93) ;

3.- CONSIDERANDO que o artigo 14, §9°, da Constituigdao Federal estabelece

como condigdo para a normalidade e legitimidade do regime democratico
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eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracteriza abuso
de poder politico, econdmico, ou a pratica de qualquer das condutas

vedadas aos agentes publicos em anc eleitoral;

4.- CONSIDERANDO que o artigo 73, IV, da Lei n°9504/97, diz ser proibido
“fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de

carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.”;

5.- CONSIDERANDO que, para a caracterizag¢do do ilicito em questdo, “é
necessario demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou <coligagdo” (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 5427532, Acdrdéao de 18/09/2012, Relator (a)
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagao: DJE - Di&rio de justica
eletrénico, Tomo 196, Data 09/10/2012, Pagina 17);

6.- CONSIDERANDO que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fixou o
entendimento de que “a configuragdo da pratica da conduta vedada prevista
no inciso IV do art. 73 da Lei das Elei¢des ndo estd submetida a limite
temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas perante a
justiga eleitoral. E necessario, contudo, verificar as circunstancias
especificas do fato, tais como a sua proximidade com o periodo eleitoral
concentrado e, especialmente, a sua correlacdo direta com as eleigdes,
que o torna tendente "a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais." (Lei n° 9.504/97, art. 73, caput).
(Recurso Especial Eleitoral n°® 71923, Acérdio de 25/08/2015, Relator (a)

Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justiga

eletrdnico, Tomo 202, Data 23/10/2015, Pagina 61/62) ;

7. CONSIDERANDO ainda que referida proibigdo legal comega a incidir no

primeiro dia do ano das eleigdes, posto que “a Lei 9.504/97, na parte que

trata das condutas vedadas aos agentes publicos, especifica expressamente
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08 atos que se revestem de ilicitude somente apés a data do registro,

quais sejam, os constantes dos arts. 73, V a VII, 75 e 77" (AGRAVO

REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 25130, Acérdao n° 25130 de

LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Publicag¢do: DJ -
Diario de Justica, Data 23/09/2005, Pagina 127);:

18/08/2005, Relator (&) Min.

¢.— CONSIDERANDO que, sequndo a jurispruddncia do TSE, "o abuso do poder

politico ocorre quando agentes publicos se valem da condicdo funcional
para Dbeneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a

normalidade e a legitimidade das eleigdes" (AgR-REspe n° 36.357/PA, rel.

Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010);

*]

9.- O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL RECOMENDA A PREFEITA MUNICIPAL AS
SEGUINTES PROVIDENCIAS:

3.1 - Abstencdc de qualquer comportamento pesitivo ou omissivo, no

exercicioc do cargo ou em funcio dele, gue implique em descumprimento
efetivo e/cu conivéncia com o desrespeito as disposigdes legais acima
especificadas, bem como expedigdo de oficio circular a todos os agentes
piblicos do ente municipal, com o fim exclusivo de dar-lhes ciéncia da

proibicéo legal em referénciz;

.2 - Disponibilizagdo da presente recomenda¢ao no site do Municipio e da
Camara Municipal, devendo ainda ser providenciado o envio da mesma para
todos os 6rgdos municipais desta urbe, conforme determina o artigo 27,
paragrafo tnico da Lei n°8625/93;

9.3 - Envio, no prazo de 10 (dez) dias uteis, de elementos probatérios

referente & comprovacio de cumprimento cu ndo da presente recomendacido;

10.- Determino, também, que cépia da presente recomendagdo seja enviada

aos Partidos Politicos em pleno funcionamento nessa zona eleitoral, para
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os fins especificos de tomar ciéncia da vedagdo legal em referéncia, bemn
como comunicar o inteiro teor desse documento a todos os seus filiados,
em ecapecial os que ostentem a condigdo de pré-candidatos, devendo 2
agremiagdo remeter, no prazo de 10 (dez) dias Oteis, elementos
probatérios referentes & comprovagdo do cumprimento ou ndo do agui

estabelecido.

Potengi-CE, 17 de fevereiro de 2020.

THIAGO MARQUES VIEIRA
Promotor de Justiga (Respondendo)
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Procedimento Administrativo n* 09,.2020.00000706-7

RECOMENDAGAO n* 0011/2020/P=JARR

C MINISTERIO PURLICO DO CEARA, por intersdg! 3 Promotior de Julatllga
abaixo assinadeo, vem, no exerclcle de suas atriboicles AsStitucionals
(artigos 37, caput:; 127, capui; 129, I, 111 ¢ 1IN}, egsls
$10 e €B® c/c artigo 78, toaos da lel n*9%0</9%7) e regulanentares arzige
1%, da Resclucgédo n*23-CiMP), expedit a presente RECONENDIACAD

ADNINISTRATIVA a Excelentissima Senhora Prefelta oo Muricipico oc Folengt
Sra. Anténia Alizandra Go=es dos Santos Rodrigues « 1 lale.erTlofimy

tenhora Presidenta da Cimara Municipal de<za urbe Sra. Maria Jailania

Brilhante , com vista= a evitar a distribulcCdo gratuita de bens, valores

ou beneficios por parte da Ad=inistracdo Publica Municipal durante todo o

nvazs  FAY i ovre d \ S
SF fatico=-juridgico

ano eleitoral, farerdo-o <Co® base fo%  Tunlame
delineades a seguir,

1, CONSIDERANDO jue o Minlstério Publico ¢ Institulcdo permanente,
essencial 4 funcdoc jurisdicional do Estado, Llncumbindo-lhe a defesa da
srgem  juridica, do regime democrdtico e dos interesses socials e

inaividuais indisponivels, devendo, para tanto, proceder o0 acompanharento
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¢ todas as fases do processo eleitara

<.~ CONZIDERANDD ser atribulgdo legal do Ministério Pablice expedir

1
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rcomendagles visando 4 melhoria dos servigos puiblicos e de relevinciz
paklica, bem come ao respelto, A0S Interesses, direito
delesa lhe cabe promover (art, 6°, inciso XX da LC 75/93 e artige 27,

pardgrafo CGnico, IV, da le: n®BE€2%/

o
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?.- CONSIDERANDO que o artige 14, §9%, da Constituicdo Federal estabelece
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eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracteriza abuso

de poder politico, econdmico, ou a pratica de qualquer das condutas

vedadas aos agentes publiccs em ano eleitoral;

4.- CONSIDERANDO gque o artigo 73, §10, da Lei n°9504/97, veda a

distribuicdo de brindes em ano eleitoral por parte do Poder Publico;

p://www.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00000706-7 e 0

5.- CONSIDERANDO que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fixou o
entendimento de que a “configurag¢do das condutas vedadas prescritas no
art. 73 da Lei n° 9.504/97 se d& com a mera pratica de atos, desde que
esses se subsumam as hipdteses ali elencadas, porque tais condutas, por
presungdo legal, s&do tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-
lhes a potencialidade lesiva. (Recurso Especial Eleitoral n® 45060,
Acérddo de 26/09/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo:
DJE - Diério de justiga eletrdnico, Tomo 203, Data 22/10/2013,
55/56);

Pagina

6.- CONSIDERANDO também que “para a configuragdo da conduta vedada do
art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97 nio é& preciso demonstrar carater
eleitoreiro ou promocido pessoal do agente publico, bastando a pratica do
ato ilicito” (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 36026,
Acérdao de 31/03/2011, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR,

Publicagédo: DJE - Di&rio da Justica Eletrénico, Tomo 84, Data 05/05/2011,
Pagina 47);

7.- CONSIDERANDO ainda que referida proibigdo legal comega a incidir no

primeiro dia do ano das eleigdes, posto que “a Lei 9.504/97, na parte que

trata das condutas vedadas aos agentes publicos, especifica expressamente

©s atos que se revestem de ilicitude somente apés a data do registro,
quais sejam, os constantes dos arts. 73, V a VII, 75 e 77" (AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 25130, Acérdio n°® 25130 de
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18/08/2005, Relator(a) Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Publicagdo: DJ -
Didrio de Justica, Data 23/09/2005, Pagina 127);

8.- CONSIDERANDO que, segundo a jurisprudéncia do TSE, "o abuso do poder
politico ocorre quando agentes pablicos se Qalem da condig¢do funcional
para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a
normalidade e a legitimidade das eleigdes" (AgR-REspe n°® 36.357/PA, rel.

Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010);

9.- CONSIDERANDO que o uso de bens ou servigos publicos a favor de pré-
candidatos, partidos politicos ou coligagées também possui outras
repercussfes civeis e criminais, tais como: a) configuragdc de ato de
improbidade administrativa (artigo 73, §7°, da Lei n°9504/97 c/c artigo
11, I, da Lei n©8429/92); b) tipificagdo de crimes eleitorais (artigos
346 c/c 377, ou 334, do Cédigo Eleitoral) cumulado com crimes comuns
(artigos 312 e seguintes, do Coédigo Penal); c¢) crime de responsabilidade
ou infragao politico-administrativa (artigos 1° e 4°, do Decreto-Lei

n°201-67);
10.- O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL RECOMENDA AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

10.1 - A PREFEITA MUNICIPAL: Abstengdo de qualquer comportamento positivo
ou omissivo, no exercicio do cargo ou em fungdo dele, gue implique em
descumprimento efetivo e/ou conivéncia com o desrespeito as disposicées
legais acima especificadas, bem como expedicdo de oficio circular a todos
os agentes publicos do ente municipal, com o fim exclusivo de dar-lhes
ciéncia da proibigdo legal em referéncia, podendo, para tanto, remeter

coépia da presente recomendagio por meio de cépia ou mesmo digitalizada;

ginal assinado digitalmente por THIAGO MARQUES VIEIRA. Para conferir o original, acesse o site hitp://www.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00000706-7 e o

10.2 - A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL: Abstengdo de qualquer
comportamentoe positivo ou omissivo, no exercicio do cargo ou em fungado

dele, que implique em descumprimento efetivo e/ou conivéncia com O©
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°licioc circular a todos ¢s Parlarentares daquelz Casa Legislativa e
tambérm acs agentes publicos do referido Poder, com o fim exclusivo de dar-
lhes cidncia 2 proibicdo legal en referéncia, pcaends, para tanto,
Te€m2ler codpia da presente recorendacdo por rmeic  de ccpla ou rmesmTo

Cémarsz Municipal, devendo ginda

ser providenc
tedes os drgios Tunicipais desta urbe,

pariégraio Unico da Lei N°B625/93;

2 - Envio, no prazo de 10 (dez) dias uteis, ge elementos pre:

referente & comprovacio de cumprimento ou nao da Presente recomendac

fn
[}

¢ Também, que cépia da présente recomendacac seja enviada
o

ionamento nessa zona eleitoral, para

legal em referéncia, bem

ccmo ccmunicar o inteiro teor desse documento a todos os seus filiados,
€m especial os que ostentem a condigdc de pré-candidatos, devende =a
agremiagido remeter, no prazo de 10 (dez) dias uteis, elementos

Comprovagcao do cumprimento ou

prebatérios referentes a néo do aqui
e

stzkbelecido.

Potengi-CE, 17 de fevereiro de 2020.

THIAGO MARQUES VIEIRA
Promotor de Justica (Respondendo)
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Procedimento Administrativo n° 09.2020.00000706-7

RECOMENDAGAO n° 0013/2020/PmJARR

O MINISTEZRIO PUBLICO DO CERRA, por intermédio do Promotor de Justica

]

baizxo assinadc, vem, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais
(artigos 37, caput; 127, caput; 129, II, III e IX), legais (artigo 73, I
c/c artigo 73, todos da Lei n©®9504/97) e regulamentares (artigo 15,

da Resolucdo n°23-CNMP), expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA a
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Gomes dos Santos Rodrigues e a Excelentissima Senhora Presidenta da
Cémarz Municipal dessa urbe Sra. Maria Jailania Brilhante, com vistas a
evitar o uso de materiais ou servigos custeados pelas Casas Legislativas
e Governcs & favor de pré-candidato, candidato, partido politico ou

coligzgZo, fazendo-o com base nos fundamentos fatico-juridicos delineados

1.- CONSIDERENDO gue o Ministério Piblico é Instituigdo permanente,
essencizl 2 funcZo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

orderm Jjuridica, do regime democrédtico e dos interesses sociais e

%
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iisponiveis, devendo, para tanto, proceder o acompanhamento
de todas zs fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar

Federal n. 75/%3), tento na esfera especializada, como na Area comum;

2.-CCNSICERENDD ser atribuicZo legal do Ministério Publico expedir

dagdes visando & melhoria dos servicos publicos e de relevincia
publica, bem comc ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesz lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX da LC 75/93 e artigo 27,

parégrzfo Gnico, IV, da Lei n°8625/93);

<

Z.— CONSIDERANDO que o artigo 14, 55°, da Constituic¢do Federal estabelece

como condigdo para a normalidade e legitimidade do regime democratico
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eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracteriza abuso

de poder politico, econdmico, ou a prética de qualguer das condutas

vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral;

4.- CONSIDERANDO que o artigo 73, II1, da Lei n°9%504/97, proibe usar

materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Cacas Legislativas,

que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos

- )
tto:/Avww.mpce.mp br, informe o processo 09.2020 00000706-7 €

bérgdos que integram;

5.- CONSIDERANDO que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fixou o

entendimento de que a “configuragdo das condutas vedadas prescritas no

art. 73 da Lei n® 9.504/97 se dia com a mera pratica de atos, desde que

esses se subsumam &s hipéteses ali elencadas, porgue tais condutas, por

presuncao legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-

lhes a potencialidade lesiva. (Recurso Especial Eleitoral n° 45060,

Acoérdao de 26/09/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagio:

DJE - Diério de justiga eletrénico, Tomo 203, Data 22/10/2013,
55/56) ;

Pagina

6.- CONSIDERANDO também que “
e II, da Lei

as condutas vedadas previstas no art. 73, 1
9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido de

registro de candidatura.” (Recurso Especial Eleitoral n°® 26838, Acérdao

de 23/04/2015, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicacdo: DJE

- Diario de justiga eletrénico, Tomo 94, Data 20/5/2015, Pagina 148/149);

7.- CONSIDERANDO ainda que referida proibicao legal comeca a incidir no

primeiro dia do ano das eleigdes, posto que “a Lei 9.504/97, na parte que

trata das condutas vedadas aos agentes publicos, especifica expressamente

0S atos que se revestem de ilicitude somente apds a data do registro,

qguais sejam, 0s constantes dos arts. 73, V a VII, 75 e 77" (AGRAVO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE POTENGI
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25130, Acérddo n° 25130 de
DJ -

REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
18/08/2005, Relator(a) Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Publicagao:

Diario de Justica, Data 23/09/2005, Pagina 127);

8.- CONSIDERANDO que, segundo a jurisprudéncia do TSE, "o abuso do poder

politico ocorre quando agentes publicos se valem da condicdo funcional
(desvio de finalidade), violando a

para beneficiar candidaturas
(AgR-REspe n° 36.357/PA, rel.

normalidade e a legitimidade das eleigbes"

Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010);

9.- CONSIDERANDO que o uso de bens ou servicos publicos a favor de pré-

candidatos, partidos politicos ou coligagdes também possui outras

repercussdes civeis e criminais, tais como: a) configuragcdo de ato de

improbidade administrativa (artigo 73, §7°, da Lei n°9504/97 c/c artigo
11, I, da Lei n°8429/92); Db) tipificagdo de crimes eleitorais (artigos
346 e 377, do Cédigo Eleitoral, ou artigo 11, V, da Lei n°6091/7)
cumulado com crimes comuns (artigo 312 e seguintes, do Cédigo Penal); c)
crime de responsabilidade ou infragéao politico-administrativa (artigos 1°

e 4°, do Decreto-Lei n®°201-67);

10.- O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL RECOMENDA AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

10.1 - A PREFEITA MUNICIPAL: Abstengdo de qualquer comportamento positivo
ou omissivo, no exercicio do cargo ou em fungdo dele, que implique em
descumprimento efetivo e/ou conivéncia com o desrespeito as disposig¢des
legais acima especificadas, bem como expedi¢do de oficio circular a todos
os agentes publicos do ente municipal, com o fim exclusivo de dar-lhes

ciéncia da proibigdo legal do uso de bens publicos em ano eleitoral a

ginal assinado digitaimente por THIAGO MARQUES VIEIRA. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00000706-7 e o

favor de partidos politicos, coligagées e candidatos, podendo, para
tanto, remeter coépia da presente recomendagdo por meio de cdpia ou mesmo

digitalizada;
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10.2 - A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL: Abstengdo de qualqu?r
comportamento positive ou omissivo, no exercicio do cargo ou em fungao
dele, que implique em descumprimentc efetivo e/ou conivéncia COI.'n ~O
desrespeito as disposicdes legais acima especificadas, bem como expedigdo
de oficio circular a todos os Parlamentares daquela Casa Legislativa e
também aos agentes publicos do referido Poder, com o fim exclusivo de dar-
lhes ciéncia da proibigdo legal do uso de bens publicos em ano eleitoral
a favor de partidos politicos, coligagdes e candidatos, podendo, para
tanto, remeter cépia da presente recomendagdo por meio de cdpia ou mesmo

digitalizada;
10.3 - A PREFEITO MUNICIPAL E A PRESIDENTE DA CAMARA:

A - Disponibilizagdo da presente recomendagido no site do Municipio e da
Camara Municipal, devendo ainda ser providenciado o envio da mesma para
todos os d6rgdos municipais desta urbe, conforme determina o artigo 27,
parégrafo unico da Lei n°8625/93;

B - Envio, no prazo de 10 (dez) dias uteis, de elementos probatérios

referente & comprovacdo de cumprimento ou ndoc da presente recomendagéo;

11.- Determino, também, que cdpia da presente recomendag¢do seja enviada
aos Partidos Politicos em pleno funcionamento nessa zona eleitoral, para
os fins especificos de tomar ciéncia da vedagao legal em referéncia, bem

como comunicar o inteiro teor desse documento a todos 0s seus filiados,
em especial os que ostentem a condigao de pré-candidatos, devendo a

agremiagcdo remeter, no prazo de 10 (dez) dias 1dteis, elementos

probatérios referentes a comprovagao do cumprimento ou ndo do aqui

estabelecido.

Potengi-CE, 18 de fevereiro de 2020,
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Procedimento Administrativo n°® 09.2020.00000706-7

RECOMENDAGAO n° 0014/2020/PmJARR

O MINISTERTIO POUBLICO DO CEARA, por intermédio do Promotor de Justliga
abaixo assinado, vem, no exercicio de suas atrlbuigfes constitucionais
(artigos 37, caput c/c §1°; 127, capuk; 129, T1I, TIT1 ¢ IX), lecgals
(artigos 73, §8° ¢ 174 c¢/c artigo 78, todos da Lei n°9504/97) @
regulamentares (artigo 15, da Resclugdo n°23-CNMP), expedir a presente
RECOMENDAGAO  ADMINISTRATIVA A Excelentissima Senhora Prefeita do
Municipio de Potengi Sra. Anténia Alizandra Gomes dos Santos Rodrigues e
a Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal dessa urbe (Sr*®,
Sra. Maria Jailénia Brilhante), com vistas a evitar o abuso de autoridade
na publicidade oficial durante todo o ano eleitoral, fazendo-o com base

nos fundamentos fatico-juridicos delineados a sequir.

1.- CONSIDERANDO que o Ministério Publico é Instituigdo permanente,
essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses socials e
individuais indisponiveis, devendo, para tanto, proceder o acompanhamento
de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar

Federal n. 75/93), tanto na esfera especializada, como na &rea comum;

2.-CONSIDERANDO ser atribuigdo legal do Ministério Publico expedir
recomendagdes visando 4 melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ac respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX da LC 75/93 e artigo 27,
paragrafo unico, 1V, da Lei n°8625/93);

onginal assinado digitalmente por THIAGO MARQUES VIEIRA. Para conferir o original. acesse 0 site hitp/Avww.mpee.mp. br, informe 0 processo 08 202000000

3.- CONSIDERANDO que o artigo 14, §9°, da Constituigdo Tederal estabelece

. . 8
como condigdc para a normalidade e legitimidade do regime democratico ®
eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracteriza abuso §

o .
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de poder politico, econdmico, ou a pratica de qualquer das condutas

vedadas aos agentes pablicos em ano eleitoral;

4. -
37,

CONSIDERANDO que o Principio Constitucional da Publicidade (artigo
caput c/c §1°) impde aos governantes o dever de transparéncia quanto

a4 atuagdo administrativa e que tal diretriz fica muito clara no Texto

Supremo, quando os dispositivos constitucionais acima referenciados

estabelecem que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos 6rgdos piiblicos devera ter carater educativo, informativo

ou de orientagdo social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos;

5.- CONSIDERANDO que a referida norma constitucional tem por objetivo
preservar o direito fundamental do cidadio a informacdo, conjugando-o com
a proibigdo de praticas eleitoreiras de promogao pessoal direcionada para
enaltecer os gestores de plantdo e seus apaniguados politicos,
instrumento de desequilibrio em qualquer pleito;

6.~ CONSIDERANDO que “a caracterizacdo do abuso de autoridade previsto no

art. 74 da Lei n° 9.504/97 requer seja demonstrada, de forma objetiva,

afronta ao disposto no art. 37, § 1°, da CF, ou seja, que haja ruptura do

principio da impessoalidade com a mengdo na publicidade institucional a

nomes, simbolos ou imagens, que caracterizem promogcao pessoal ou de

servidores publicos” (Recurso Especial Eleitoral n° 44530,

Acdrdédo de
03/12/2013, Relator (a) Min.

LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE - Diirio de justiga eletrénico, Tomo 32, Data 14/02/2014,

Pagina 97), bem como “pressupde que a publicidade seja paga com recursos

piblicos e autorizada por agente publico.” (Agravo Regimental em Agravo

44024, Acédrdao de 05/03/2015, Relator(a) Min. GILMAR
Publicagdo: PSESs - Publicado em

de Instrumento n°
FERREIRA MENDES,

Sessao, Data
29/04/2015);

PROMOTORIA DE JUSTICA DE POTENG!I
RUA ANTONIO GUEDES NETO, S/N. CENTRO -POTENGI/CE. CEP:: 63.160-000
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CONSIDIRAND .
‘“a CUksilz Qe a2

§1°%, da Constituigio Federal dsve ocorrer dJdurante todo © ano eleitoral,
ainda gquando aurcorizada a veiculagic de publicidade institucicnal em
periode vedadc e gue, exatamente por isso, © Tribunal Superior Eleitoral
(TSZ) =3 g&scidiu gua “a ag3o de investigagdoc judicial eleitoral para

candidatura,

atingirem

Investigagdo Judicial

Min. JC30 OTAVIQO DE

el S = T T A2 3 Ivvars .~ Ry o ]
NCORONE2, Purblicagdc: DJE - Didrio de justiga eletrdnico, Tomo 204, Data
29/10/2014, Z&gina Z43);

N LR

Z.- CONSIDZRANDD gus 3 distribuigdo de cartilha, produzida com emprego de
ro ptblico (verba da municipalidade), contendo intmeras referéncias
ao noxe do gesteor piblice ou de gualguer agente publice, candidato &
l2n de fazer maclga velculagdo da imagem do prefeito em
eventos junte & populagdo, inspecionando obras & participando ativamente

na ccndugie destas, enaltecendo-o e exaltando-o, as vésperas do periodo

eleitcrzl, fere o principio da impessoalidade, j& que o contelddo da mesma
praticamente coincide <com sva proposta de  campanha, sendo raros os

Treches de cardter educativo, informativo ou orientacdo social, o que lhe
propercicna  vantagem em detrimento dos demais candidatos, configura,
assim, zbuso de poder politice ou de autoridade, com gravidade suficiente
parz cormprometer @ lisura e 2 legitimidade do pleito;

9.- CONSIDERANDO gue, segundo a jurisprudéncia do TSE, “o abuso do poder
politico occrre gquande agentes publicos se valem da condicdo funcional

parz Dpeneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando &

normalidade e a legitimidade das eleigdes" (AgR-REspe n® 36.357/PA, rel,

PROMOTORIA DE JUSTICA DE POTENGI
RUA ANTONIO GUEDES NETO, §/N. CENTRO -POTENGI/CE. CEP.: 63.160-000

fis. 3§

Copia do original assinado digitalments por THIAGO IMARQUES VIEIRA. Para conferir o original, acessa o site http:fvesen.mpes.mp.br, informe o processo 09.2020.00000706-7 ¢ o

Este documento &
chodigo 1 £5

Scanned with CamScanner



f}“‘*; MPCE

A, Y Mmisterio Publice
2" do Estado do Coara

-,

<y

“

MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

POTENGI- CE
Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010);
10.- O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL RECOMENDA AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:
10.1

— A PREFEITA MUNICIPAL: Abstencdo de qual

quer comportamento positivo
Ou omissivo,

nNo exercicio do cargo ou em fungdo dele,

mpce.mp.br, informe o processo 09.2020.00000706-7 e 0

que implique em
descumprimento efetivo e/ou conivéncia com o desrespeit

0 as disposicées
legais acima eéspecificadas,

bem como expedigdo de oficio circular a todos

OS agentes publicos do ente municipal, com o fim exclusivo de dar-lhes

ciéncia da pProibigcido legal em referéncia, podendo, para tanto, remeter

cépia da presente recomendagdo por meio de copia ou mesmo digitalizada;

10.2 - A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL:

Absteng3o de qualquer
comportamento positivo ou omissivo,

No exercicio do cargo ou em funcgao

dele, que implique em descumprimento efetivo e/ou conivéncia com o]

desrespeito as disposicdes legais acima especificadas, bem como expedicao

de oficio circular a todos os Parlamentares daquela Casa Legislativa e

também aos agentes publicos do referido Poder, com o fim exclusivo de dar-

lhes ciéncia da proibigcdo legal em referéncia, podendo, para tanto,

remeter cépia da presente recomendagao por

meio de cépia ou mesmo
digitalizada;

10.3 - A PREFEITA MUNICIPAL E A PRESIDENTA DA CAMARA:

A - Disponibilizag¢do da presente recomendagio no site do Municipio e da

Cadmara Municipal, devendo ainda Ser providenciado o envio da mesma para

todos os érgaos municipais desta urbe, conforme determina o artigo 27,

pardgrafo unico da Lei n°8625/93;

B - Envio, no prazo de 10 (dez) dias uteis, de elementos probatérios

referente a comprovacio de cumprimento ou nio da presente recomendagdo;

PROMOTORIA DE JUSTICA DE POTENGI
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11, - Determino, também, que cépia da presente recomendacdo seja enviada

aos Partidos Politicos em pleno funcionamento nessa zona eleitoral, para
o°s fins especificos de tomar ciéncia da vedacdo legal em referéncia, bem

Comoe comunicar o inteiro teor desse documento a todos os seus filiados,

€m especial os que ostentem a condigdo de pré-candidatos, devendo a

agremiacgéao remeter, no prazo de 10 (dez) dias uteis, elementos

probatdrios referentes a4 comprovagdo do cumprimento ou ndo do aqui

estabelecido,

Potengi-CE, 18 de fevereiro de 2020.

THIAGO MARQUES VIEIRA
Promotor de Justiga (Respondendo)
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