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SERVICO AUTGNOMO DE AGUA £ ESGOTO
JAGUARIBE ~ CEARA

Processo n® 06.15.002/2020

Tomada de Pregos N® 06.15.002/2020

Assunto: REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES E
DE SEU RESPONSAVEL TECNICO. |

Impugnante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA/CE

DOS FATOS

Inicialmente, a autarquia requer a reforma do instrumento convocatério em analise
para incluir o Conselho Regional de Administragdo do Ceara como 6rgao onde deverio as
licitantes, e seus responsaveis técnicos, efetuarem registros, além de terem os atestados de
capacidade técnica averbados pelo CRA-CE.

Desta feita, passa-se a analise de mérito.
DA RESPOSTA

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
Principios basilares da Administragdo Publica, bem como ao dever da Administragdo de
sempre buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 39,
caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da .vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifo)
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In casu, importa demonstrar, desde ja, a inexisténcia de zelo por parte da

impugnante quando da analise do instrumento convocatério em tela.

No que tange ao pedido da autarquia para que se inclua no edital o registro das
licitantes e dos seus responséaveis técnicos no conselho em questéo, urge mencionar que as
referidas exigéncias constam claramente nos itens 4.2.4.2 e 4.2.4.3 que assim determinam:

4.2.4.2 — Prova de inscricdo ou registro da LICITANTE junto ao
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) ou junto ao Conselho
Regional de Administracdo (CRA), da Iocalidade da sede da
PROPONENTE.

4.2.4.3 - Comprovagdo de a PROPONENTE possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, pelo
menos, 01 (um) Profissional, devidamente inscrito junto ao Conselho
Regional de Contabilidade (CRC) ou junto ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA), que devera ser comprovada através de certiddo
emitida pela referida instituicdo e dentro do prazo de validade. (grifo)

Acerca do afirmado na impugnagao sobre o objeto em tela se trata de atividade
exclusiva de administrador, & mister informar que a interessada encontra-se equivocada,
tendo em vista que o objeto diz respeito a assessoria financeira, que tem natureza pertinente
com o exercicio das atividades do profissional de contabilidade, podendo, desta forma, exigir
o registro, também, no Conselho Regional de Contabilidade, conforme dispostas as

clausulas acima transcritas.

Nesse sentido, interessa destacar o objeto licitado:

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA
ASSESSORIA FINANCEIRA PARA ACOMPANHAMENTO MENSAL
DAS RECEITAS E DESPESAS PROPRIAS, PARA SUA DEVIDA
APLICACAO COM ELABORACAO DE GRAFICOS E RELATORIOS,
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COMO TAMBEM NA ELABORACAO E ENCAMINHAMENTO DAS
DCTF.- DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS
FEDERAIS, BEM COMO ACOMPANHAMENTO MENSAL DAS
CERTIDOES PERTINENTES AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO-SAAE DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE, JUNTO A
RECEITA FEDERAL E PREVIDENCIA, CAUC E DEMAIS ORGAOS,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO 1 DESTE
EDITAL.

Ocorre que o servico de assessoria financeira pode ser desenvolvido por outro
profissional, que néo o administrador, logo, a exigéncia requerida pela autarquia iria incorrer
em restricdo da competitividade e 6nus excessivo aos licitantes, dificultando, inclusive, a
busca pela proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, colacionamos deciséo prolatada pelo E. Tribunal de Contas da Uniéo, in verbis:

Nas licitagbes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de
locagdo de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresa
em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica
ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos
do art. 1°da Lei 6.839/80.

Voto:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de néo ser exigivel das empresas de locagdo de mao de obra o
registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para a
participagdo nas licitagbes da administracdo publica federal. Somente

nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja

diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de

registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra

z

pertinente. Ndo é o caso da contratacdo de servigos de vigilancia
armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acorddos 2.475/2007,
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1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenério e Acérddo 2.308/2007 — 22
Céamara.)' (grifo)

9.3. determinar ao Arquivo Nacional que, nas futuras licitagbes:

9.3.1. abstenha-se de exigir, a titulo de habilitacdo técnica,
comprovante de registro em entidade de fiscalizagcdo profissional
que ndo a relativa a atividade basica ou servico preponderante
prestada pela empresa, ainda que a exigéncia consista na
comprovagao de éapacitaga‘o técnico-profissional do responsavel
técnico pela prestagédo dos servigos a serem contratados;*(grifo)

A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional
competente, para fins de comprovagao de qualificagdo técnica (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.
(...) Em andlise de mérito, realizadas as oitivas regimentais ap6s a
suspensgo cautelar do certame, o relator registrou que o cerne da
questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de que a
atividade basica (ou o servico preponderante da licitacdo) estaria
centrada no fornecimento de mdo de obra e ndo na prestagdo de
servicos de preparo e distribuicdo de refeigbes”. Ao enfatizar a
ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de
instituigbes universitarias, “concebidos com a mesma sistematica de
alocacdo de postos de trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse
sentido. Por fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se
consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitacdo”. Considerando que
houve restricdo indevida a competitividade decorrente de exigéncias de
habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto do

' TCU - Acodrdao 4608/2015 — 12 Camara
2 TCU. ACORDAO N¢ 1.368/2008 — Plenario. Rel. MIN. RAIMUNDO CARREIRO. Julgado em: 16 jul. 2008
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relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias
necessérias a anulagéo do certame.’(grifo)

Ora, o instrumento convocatério respeita, observando os regramentos legais, o
principio da ampla competitividade, buscando sempre a proposta mais vantajosa, quando
néo restringe que as licitantes sejam registradas apenas no CRA, sendo esta, inclusive,
exigéncia limitadora e desarrazoada.

Ademais, insurge-se, do mesmo modo, sobre averbagdo dos atestados de
capacidade técnica no Conselho Regional de Administragdo, sobre o solicitado, necessita-se
informar que o edital requer o apenas o atestado de capacidade técnica operacional,
conforme item 4.2.4.1, sendo vejamos:

4.2.4.1 - Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, com identificagdo do
assinante, que comprove que o(a) licitante tenha prestado ou esteja
prestando servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto
desta licitagado, especificados no Anexo 1 deste edital. (grifo)

Nesse sentido, é cedigo que existe vedagao legal para a exigéncia do registro do
atestado de capacidade técnica operacional nas entidades profissionais competentes, de

acordo com art. 30, § 7° da Lei Federal n.2 8.666/93 que assim disp&e:

Art. 30. A documentagé&o relativa a qualificag4o técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

3Acérddo 2769/2014-Plendrio, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.(Informativo TCU n.®
219/2014).
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privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacéo técnico-PROFISSIONAL: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il - (Vetado). (grifo)

Desta feita, o instrumento convocatério encontra-se perfeitamente compativel com

a legislagao e principios que regem a matéria.

Acerca de possivel questionamento sobre ndo se exigir atestado de capacidade
técnica profissional, o que n&o foi diretamente mencionado na impugnagéo, desde ja, segue

a explanacéao.

Ora, observa-se que o termo utilizado no caput, do art. 30, jA mencionado, utiliza-
se o termo, LIMITAR-SE-A, ensinando que a Administracdo nZo pode extrapolar as
exigéncias dispostas na legislagdo, mas detém margem para requerer condicées conforme

necessario para a Administragao.

Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93, que se referem

aos documentos de habilitagdo, assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitagdo esté delineado em termos gerais
nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E invidvel o ato convocatério
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ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de habilitacdo, ndo
autorizados legislativamente.

(..

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagéo, .exija comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas
podera demandar menos.? (grifo)

Desta feita, mais uma vez, a Comissdo de Licitagdo Municipal respeitou o
principio da ampla competitividade, solicitando apenas requisitos imprescindiveis para a

participa¢ao no certame.

Ademais, importa destacar que em plrocedimento licitatorio todas as exigéncias de
habilitagdo estdo subordinadas, dentre outros, aos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, conforme dispostas no edital em exame.

Por fim, entendemos pela permanéncia do instrumento convocatério nos termos

em que se encontra.

DA DECISAO
Diante do exposto, esta Presidente da Comisséao de Licitagdo declara IMPROCEDENTE

o requerido pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA/CE,
referente ao Edital da Tomada de Precos N2 06.15.002/2020.

Jaguaribe-Ce, 25 de junho de 2020.

Emanoele Di egreiros
Presidente da Comissao de Licitacdo

“JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, P. 541.
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