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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE, EMANOELE |
DIOGENES NEGREIROS

Referéncia: Tomada de Pregos n°® 06.15.002/2020/2020

ASSUNTO: INOBSER! DE EXIGIR DOS

LICITANTES REGI

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado & Rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representada por sua procuradora juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscrita na OAB/CE sob o n°
40.540, enderego eletronico: juridico@craceara.org.br , vem, mui respeitosamente,
apontar irregularidade no ato da Pregoeira Oficiali EMANOELE DIOGENES
NEGREIROS, responsavel pelo certame do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Jaguaribe/CE — Tomada de Pregos n° 06.15.002/2020/2020.

DO ATO COMBATIDO:
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Conforme o Edital, foi agendado para o dia 06.07.2020, as 08h00Omin, a abertura das
propostas @ Tomada de Precos n° 06.15.002/2020/2020.

A licitagdo tem como objeto: Contratagio de servicos técnicos
especializados na assessoria financeira para acompanhamento mensal das receitas
e despesas proprias, para sua devida aplicagio com elaboracio de graficos e
relatérios, como também na elaboracéio e encaminhamento das DCTF- Declaragiao
de Débitos e Créditos Tributarios Federais, bom como acompanhamento mensal
das certiddes pertinentes ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE do
municipio de Jaguaribe/CE, Junto a Receita Federal e Previdéncia, CAUC e

demais Orgaos..

Tais tar fas d i Conselho Regional de

Administragdo do Cear m como esséncia a

Administracie e Sele rceirizam esse tipo

de servigo, que para servigos de
administracdo e selecag mentos, administragdo
de material, administracag ologica, administragdo de
produgio, tais como o recrutamento, sele¢do, treinamento e gerenciamento do pessoal
envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigages contratuais

previstas no Edital e em seus anexos.

Dentre as atividades descritas no Edital, podemos destacar a realizagdo
de atividades privativas do Administradores, a serem desenvolvidas por meio de
mecanismos que garantam a aplicagdo de recursos publicos em conformidade com os
principios da administragdo publica ¢ em conformidade com a legislagdo vigente,
portanto, se faz necessaria a participagdo de Administradores, ja que sdo estes os
profissionais formados para conhecer as complexidades estudadas na ciéncia da
Administracio e por possuirem plena capacidade de dominio das
ferramentas/instrumentos, principalmente, ligadas as areas de Gestdo orgamentaria,

financeira ¢ patrimonial.
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DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO: |

Imperioso observar-se, o item 4.0 que trata de DA HABILITACAO e
mais precisamente, no item 4.3.3 quesito relativo a “QUALIFICACAO TECNICA”,
onde ndo possui a exigéncia legal de comprovagdo pela empresa participante, do
Registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso o Conselho Regional de
Administracio_do Ceara - CRA-CE, além de comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, & qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s)

por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDI

Em corrobora fazermos uma pesquisa
rapida nas grades curriculares do curso bacharelado em Administragdo, logo se vera que
o campo abrangido nas atribui¢des e fungdes conexas descrita no objeto do certame
licitatério em apreco, nada mais sdo que todas as complexidades estudadas pelos
Administradores em seus bancos académicos, 10gico, com as suas adaptagdes, portanto,
o profissional da Administragdo é quem tomara as decisdes mais conscientes e,
consequentemente, ocasionard mais eficiéncia e eficicia aos servigos prestados aos

interessados.

A realizagdo de servigos desta natureza nada mais ¢ do que a
ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, e todos os seus aspectos
peculiares como: Planejamento — Analise — Execugdo — Controle — Auditoria e

Pericia Financeiras.
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O campo privativo do Administrador, contempla as 4reas de administra¢do
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e selecdo de pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracio financeira, administracio mercadolégica, administracio de
produgio, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou os quais sejam
COnexos.

Os dispositivos previstos no respectivo Edital classificam o servi¢o a ser
executado pelos licitante sdo atividades pertencentes ao campo da Administragido
Financeira, as quais requerem conhecimentos técnicos para a prestacio dos servicos.

em razio de estarem previstas no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e art. 3° do Decreto n°

61.934/67, nio havendo duvidas de que as Pessoas Juridicas que exploram tais

atividades e as prestam para terceiros, estdo sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos

termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65.¢ do art, 12 do regulamento da Lei aprovado pelo

Decreto n° 61.934/67.‘_ e

/65, que seja feita
brigatoriedade da
onsabilidade técnica,
bem como da apres Técnica devidamente
registrados no 0rgdo competente, neste caso, o Conselho szegional de Administragdo,

com base no que determina o art. 30 da Lei 8.666/93.

Ao realizar o plancjamento financeiro, se estabelece parametros, para
administrar com eficiéncia as despesas fixas e varidveis ¢ determinamos o ponto de
equilibrio e as metas ou mesmo o resultado, abrange as seguintes sub a¢des: definir
objetivos, definir metas, planejar execugdo das agdes, plano de investimento e custeio e
plano orcamentario. Na drea de conhecimento técnico de Organizagdo, Sistemas e
Métodos, por sua vez, a empresa contratada devera executar as atividades de

levantamento, analise, elaboracio e implementagio de sistemas administrativos.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro
no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagdo técnica,

acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do
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ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal,
foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que
instituiu normas para licitagées e contratos da Administracdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentag#o relativa a qualificago técnica limitar-

r

se-4 a:
I - registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

L3

rida no inciso II do “caput
pertinentes a obras e
cidos por pessoas
( devidamente
) competentes,
a pela Lei n® 8.883, de

al: comprovagdo do licitante
de pos 5 ad 'manente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente 3s parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Redag3o dada pela
Lei n® 8.883, de 08/06/94) '

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagdo editalicia,
a citacio do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide

daquelas acambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, é que ganha relevo: a

LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de

Administracio, e da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:
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Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd
exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante: ("

a) ()

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantagao, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos
da Administragdo, como administracio e selecdo de pessoal,
organizagdo e métodos, orcamentos, administragdo de material,
administragdo  financeira, administragdo mercadologica,
administra¢do de producdo, relacdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, ndo deixa dividas a matéria, com a confirmagido do conteudo da
norma acima colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N°
4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

dministrador, como
a) elaboragdo de
tragens ¢ laudos, em
s inerentes as técnicas

rpretagdo, planejamento,
le dos trabalhos nos campos
i a0 geral, 0 administragdo e selecdo de
pessoal, organizagdo, analise, métodos ¢ programas de
frabalho, or¢amento, administragdo de material ¢ financeira,
(-.)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou dire¢do, intermediria ou
superior assessoramento e consultoria em oOrgdos, ou seus
compartimentos, da Administragio publica ou de entidades
privadas, cujas atribuigdes envolvam principalmente, a
aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
administragao;

Paragrafo inico - A aplica¢do dos disposto nas alineas “c”, “d”
e “¢” ndo prejudicara a situagdo dos atuais ocupantes de cargos,
funcbes e empregos, inclusive de dire¢dio, chefia,
assessoramento € consultoria no Servigo Publico e nas
entidades privadas, enquanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagdo

do EDITAL, no quesito “Qualificagdo Técnica Profissional”, a inclusdo do Conselho

Regional de Administragio do Ceard - CRA-CE como a entidade profissional

competente a averbagio dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
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referentes ao objeto dessa Tomada de Precos, além das empresas participantes

efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

A 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regifo, reconheceu a
obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Administragdo, para as empresas

que prestam servigos de consultoria administrativa-financeira, veja:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. EMPRESA DE

CONSULTORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CRA. APELO
DESPROVIDO.

No caso concreto, o documento encartado (contrato social)
demonstra que a autora tem por objeto social a prestagfio de
servigos de consultoria administrativa-financeira, comércio e
representacdes de produtos nacionais € a participagdo em
outras sociedades.

ade-fim enquadra-se naquelas
769/65, motivo pelo qual se
rau de jurisdigdo, ao
g0 Conselho Regional
igo 1° da Lei n.°
ristro no conselho
‘do estabelecimento.

ade de realizagdo de prova
firmar o entendimento exarado,
até porque o contrato social encartado, no qual consta
expressamente a atividade bésica da autora, afigura-se
suficiente para o deslinde da causa, conforme explicitado.

Recurso de apelagdo a que se nega provimento. (TRF3 — 4*
Turma -  APELACAO CIVEL N°  0002953-
19.1998.4.03.6100/SP,  Desembargador  Federal = André
Nabarrete, Julgado em: 29/08/2019, Disponibilizado em
23/09/2019)*,

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, de controle intefno, para que possam alcangar
os seus objetivos sociais, o que torna obrigatério seu registro em CRA-CE,
considerando que tais atividade se enquadram em campo de atua¢do privativo do

Administrador.
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E importante mencionar que relagdo a obrigatoriedade do registro
daqueles que exercem ou irdo exercer as atividades relacionadas ao campo da Ciéncia

da Administragdo, podemos constatar em seu art. 14 da Lei n° 4.769/65:

“Art. 14 — S6 poderdo exercer a profissdo de Administrador os

profissionais devidamente registrados nos CRAS, pelos quais

sera expedida a carteira profissional”.

Acerca do tema o TRF da 3% Regido, em julgado recente, ja decidiu que:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — CONSELHO

SN CAO - EMPRESA. DE
i PRESTACOES DE
ECESSIDADE DE

féctoring” e agrega

ﬁagamento de multa ao Conselho

Regional de Administragdo ¢ regular.

3. Apelagdo provida.(TRF3 - AC N° 0007144-
52.2013.4.03.6110/SP, Desembargador Federal FABIO
PRIETO, Julgado em: 31/01/2019)*.

Ademais, frisamos que a continuidade no certame nos moldes que estdo
previsto, ou seja, sem as exigéncias legais de qualificagdo técnica das empresas
concorrentes, causard grandes prejuizos a Administragdio Publica, ante a
prejudicialidade acerca da afericdo objetiva da qualificagdo técnica dos servigos
contratados, fato este totalmente contrario aos ditames basilares que norteiam a lei de

licitagdes.
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O Tribunal Regional Federal da 1* Regifo, nos autos do processo n® n°:
AC: 2000.35.00.011314-8/GO, de relatoria do Desembargador Federal Leomar Barros

Amorim De Sousa, reconheceu como atividade privativa do Amnistiador a prestagdo de
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servigos a terceiros, notadamente no dmbito da Administracio Financeira, veja:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DO DEVEDOR.
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA EMBARGANTE
PREVISTAS COMO PRIVATIVAS DO ADMINISTRADOR.
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO DE EMPRESA
FILIAL.

1. O fator determinante da inscrigio de uma empresa em

determinado conselho profissional é a atividade preponderante

por ela exercida ou em relagdio 2 natureza dos servigos
S da Lei n. 6.839/80).

re o exercicio da profissdo de
belece, em seu art. 15, que
. C.R.T.A. as empresas,
orem, sob qualquer
siracdo, enunciadas

omo atividade principal a
tacdo de servigos a terceiros,
Administragao Financeira,
o0 Administrador, a teor do art.
2° da Lei n. 4.769/65, deve obrigatoriamente ser filiada ao
CRA.

N

4. Necessaria a inscrigdo no conselho de fiscalizagdo
profissional quando a atividade da filial localizada em outra
jurisdi¢do administrativa, converge com a desenvolvida pela
empresa matriz (Registro Cadastral Secundario).

5. Apelagdo improvida.(TRF1 — AC: 2000.35.00.011314-
8/GO, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR
BARROS AMORIM DE SOUSA, Julgado em: 03/07/2009).

Transitou em julgado em: 19/10/2009.

Destarte, podem ser concluidos os danos irrepardveis, a competéncia
estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a

administragdo publica e a sociedade em geral.
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DO PEDIDO

Assim, ¢ esta para requerer digne-se Vossa Senhoria, revendo o proprio
ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reformd-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
Orgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo haja impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administragdo.

did

restard sendo, a tomada da 2 esfera judicial para

endidos, nada mais nos

Caso os

resguardar os interesse .seus associados.
Exercendo assin
administrador e na garan servigos a sociedade
em geral. | .

Sem mais”i) ra 0 nomento, renovamos nossos votos da mais elevada e
estima consideragdo de estirpe.

Nestes termos,
Pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza/CE, 22 de junho de 2020

Assinado de forma digital por

LUANA EVANGELISTA EZ:YVLUANA EVANGELISTA
LOPES:60705605310, - LOFEs0705605310

Dados: 2020.06.22 14:25:37 -03'00'

Luana Evangelista Lopes
Procuradora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n° 40.540
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