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PREGAO ELETRONICO N°. 2025.02.21-004

OBJETO: FORNECIMENTO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TARRAFAS/CE.

ASSUNTO: IMPUGNACAQ DE EDITAL
IMPUGNANTE: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do Municipio de TARRAFAS/Ce, vem responder ao pedido de impugnacgéo do Edital
PREGAO ELETRONICO N°. 2025.02.21-004, impetrado pela empresa MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
35.457.127/0001-19, com base no Art.164, paragrafo Unico, da lei 14.133/21.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

A impugnante impugnou o edital, alegando, em sintese:

“A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou os termos e condi¢cdes de
disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, por restringirem o universo de
competidores. Contudo, acaso prevaleca o prazo de garantia previsto, estar-se-a diante de
situacdo em que, observadas todas as demais especificagdes técnicas exigidas, somente o
veiculo Sprinter, do fabricante Mercedes Benz, podera ser oferecido, por ser o unico que conta
com garantia por esse prazo - implicando clara preferéncia por marca e aljamento da oferta de
veiculos manufaturados por outros fabricantes, a guisa de qualquer justificativa técnica que assim
dispusesse, o que é vedado pelo ordenamento juridico. Os demais veiculos disponiveis e
comercializados no mercado nacional atendem a todas as caracteristicas técnicas exigidas,
somente ndo o fazendo em relacdo ao prazo total de garantia, que é conferida pelo prazo de 12
(doze) meses pelos demais fabricantes. Para bem ilustrar, tem-se que o fabricante IVECO garante
o modelo Daily (adequado para os trés lotes em tela) por 12 (doze) meses, ao passo em que
apenas o “trem de forca” encontra-se albergado pela garantia de 24 (vinte e quatro) meses Cabe
impugnar a previsdo do Edital quanto ao prazo de 10 (dez) dias para a entrega do bem, a partir da
data da Ordem de Servigos/Fornecimento, a teor do seguinte item: Isso porque, a entrega neste
prazo € inviavel para veiculos que ndo demandam qualquer intervencdo, considerando as
dificuldades atuais dos fabricantes, ainda € maior quanto a veiculo adaptado, como € o caso da
ambulancia, pois n&o é viavel, dentro do prazo comentado, adquirir a base veicular, transportar
para a empresa adaptadora, concluir as modificacées na Base BIN do DENATRAN e realizar o
frete até o Municipio. Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento Convocatorio,
devendo ser acolhida a presente Impugnacdo, nos termos acima delineados e requeridos nos
tépicos supra. Nestes termos, Pede deferimento.”

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre aos
principios basilares da Administragcdo PUblica, maks precisamente aos referentes & licitago,
dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos no caput. do
5° da Lei de Licitagées (LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgdo de fungdbes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro)..

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, € dever supremo
da Administracdo Publica como também do licitante que participa, até porque a regra do
instrumento convocatoério estd amparada no artigo 5.° da Lei n° 14.133/21, elencadas acima.

DA DECISAO

Conforme evidencia Marcal Justen Filho, no Livro Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 152 Edicdo, o principio da padronizagdo constitui regra a ser seguida pela
Administracdo, que devera ter em vista produtos semelhantes que ja integram o patriménio
publico, como também devera prever eventuais futuras aquisicbes. Somente assim a
padronizacdo produzird os efeitos desejades. Ademais, para o Jurista, consagra-se a
padronizacdo como instrumento de racionalizagdo administrativa, com redugao de custos e
otimizacdo da aplicacdo de recursos. Significa que a padronizagdo elimina variagdes no
tocante a selecdo de produtos no momento da contratagdo como também na sua utilizagao,
etc.

Segundo Gasparini, a padronizagdo € a regra, sendo necessario que a impossibilidade da
aquisicao de certos bens, com a observancia desse principio, fique devidamente demonstrada,
sendo restaria indcuo e nao teria qualquer utilidade a determinagdo “sempre que possivel’,
consignada na lei de Licitagdo. De sorte que, sendo possivel a padronizagéo, dela nao pode
escapar a entidade compradora.

Nessa seara, destaca-se o posicionamento do doutrinador Marcos Anténio Souto:

“Em linhas gerais, o principio da padronizagdo implica em que as
aquisicées deverdo utilizar-se de padrdes previamente fixados
(estanders), chegando, inclusive, em muitos casos, a autorizagao
da prépria MARCA, tudo pautado na mais lidima consciéncia do
interesse publico.” 2

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade
para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade.
Visto conforme a parceria com a Emenda Parlamentar objeto da Proposta n.

J
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11696573000124001/2024. Ou seja, as especificagcdes devem atender quanto ao Edital e seus
anexos como a Emenda sitada.

Cgbg r_egistrar que esta Administracao respeita todos os principios do Direito, bem como os
principios que regem os processos licitatérios, em especial a ampla participagdo. Por outro
lado, permitir a ampla participagdo dos licitantes ndo significa que esta sera de maneira

desprdenada, sem critérios objetivos, pois, se assim o fosse, certamente o objetivo da licitagdo
seria frustrado.

Assim, as exigéncias previstas do termo de referéncia dos itens almejados, estdo de acordo
com a administragao.

Trata-se de ato discricionario da Administragdo Publica, que conhece mais que ninguém e suporta
diariamente as demandas a que é submetida. Portanto, € a Administracdo Publica a legitimada a
decidir a melhor maneira para a satisfagcao de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das ligdes do mestre Marcal Justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licitagao, reflete
o exercicio de competéncias criadas e disciplinadas
por lei. Mas pode a lei tanto disciplinar
antecipadamente de modo exaustivo o conteudo e as
condicbes da atividade administrativa (competéncia
vinculada) como atribuir ao agente estatal uma
margem de autonomia de escolha em face do caso
concreto (competéncia discricionaria).

(.)

Ja a competéncia discricionaria envolve uma disciplina
legal nao-exaustiva. O agente recebe o poder juridico
de escolher entre diversas alternativas, incumbido-lhe
realizar uma avaliagdo quanto a solugdo mais
satisfatéria para o caso concreto.

Reservou-se a Administragcdo a liberdade de escolha
do momento da realizagéo da licitagdo, do seu objeto,
da especificagdo, de condigdes de execugéo, das
condicdes de pagamento, etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatoério e
inicial da licitacdo. Uma vez realizada essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser
invocada — ou mais corretamente, se a Administragéo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara
sujeita a refazer toda a licitagdo. (JUSTEN FILHO,
Margal. Pregéo: comentarios a legislagdo do pregéo
comum é eletrdnico. Sao Paulo: Dialética, 2013).
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Desta forma, cabe a Administragéo Publica, utilizando-se das prerrogativas que Ihe s3o conferidas
diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcangar seus objetivos
institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a definicdo de todas as exigéncias do
instrumento convocatoério.

Pode-se afirmar que a Administragdo Publica, ao definir o objeto, a especificacdo, requisitos de
participacdo ou os critérios de selecdo do vencedor no instrumento convocatério exerce seu juizo
de conveniéncia e oportunidade, conferido por Lei.

Nao é demais lembrar, que ndo cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administracdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que melhor
satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais e
legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste processo licitatorio.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de 10 (dez)
dias, nao ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a
Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse
publico. E a urgéncia em adquirir o referido equipamento/veiculo.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administracdo Municipal alijar licitantes, pelo
contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagéo publica, tais
como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacdo dos licitantes, nem
ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse
publico primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular.
Ademais, a contratada deve atender as necessidades do municipio de TARRAFAS/CE.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois ndo estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessaria € nao
impde requisitos desproporcionados e, também, nao adota discriminagéo ofensiva dos valores
constitucionais ou legais.

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, conhego do pedido de Impugnagéo, posto
que tempestivo, e, no mérito, por ndo restar violads nenhum principio da administracao, quica
alguma norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a Impugnag&o, mantendo inalterados os termos do
Edital.

Pelo exposto, julgam-se improcedentes as razdes da impugnante.

TARRAFAS-Ce, 18 de margo de 2025.

o' G luts Al SR

JOSE FELIPE DO CARMO NETO
Pregoeiro - i
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PREGAO ELETRONICO N°. 2025.02.21-004

OBJETO: FORNECIMENTO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TARRAFAS/CE.

ASSUNTO: IMPUGNACAQ DE 'EDITAL
IMPUGNANTE: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19.

Julgamento do Recurso Administrativo (IMPUGNACAO) da empresa: MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
35.457.127/0001-19

Ratificamos os posicionamentos do pregoeiro do Municipio de TARRAFAS-
CE(pregoeiro e equipe de apoio), quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca
do PREGAO ELETRONICO N°. 2025.02.21-004, permanecendo os julgamentos dantes
proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a
preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo. '

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

TARRAFAS - CE, 18 de marco de 2025.

QMC(MQ &@0 Cuoig, U Bruake

MARIA DAS GRAQA§ DE FREITAS
Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Saude
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