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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TARRAFAS:

PREGAO ELETRONICO N°. 2025.02.21-004

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei
Federal n°. 14.133/2021 e item 6.1 do Edital, formular a presente IMPUGNAgi\O as
disposic¢oes do instrumento convocatdrio, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas

adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n®. 14.133/2021 e item
6.1 do Edital, a impugnacao devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da

data fixada para recebimento das propostas.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
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2. DALICITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, langou o Edital do
Pregdo Eletronico em tela, para aquisicdo de veiculo ambuléncia, de acordo com as

especificagbes constantes do instrumento convocatdrio e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou
os termos e condicdes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, por

restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnacao, minudenciada

nos topicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatorio.

2.1. DA VEDAGAO A PREFERENCIA POR MARCA. PRAZO DE GARANTIA
EXIGIDO ATENDIDO POR APENAS UM MODELO DE VEICULO, SEM PREVIA
JUSTIFICATIVA TECNICA.

Em andlise do prazo de garantia minimo exigido para o veiculo
ambuléncia, observa-se a fixagdo do minimo de 24 (vinte e quatro) meses, ou seja, 02 (dois)

anos, como descrito no item 4.7 do Anexo | do edital:

ANEXO |
()

4.7 O veiculo deve ter garantia de fabrica minima de 2 anos ou conforme
especificado no manual do fabricante, cobrindo defeitos de fabricagao e
manutengao preventiva basica.

Contudo, acaso prevalega o prazo de garantia previsto, estar-se-a
diante de situagdo em que, observadas todas as demais especificagdes técnicas exigidas,
somente o veiculo Sprinter, do fabricante Mercedes Benz, podera ser oferecido, por ser o
Unico que conta com garantia por esse prazo - implicando clara preferéncia por marca e
alijamento da oferta de veiculos manufaturados por outros fabricantes, a guisa de qualquer

justificativa técnica que assim dispusesse, o que é vedado pelo ordenamento juridico.
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Os demais veiculos disponiveis e comercializados no mercado

nacional atendem a todas as caracteristicas técnicas exigidas, somente nao o fazendo em
relagao ao prazo total de garantia, que € conferida pelo prazo de 12 (doze) meses pelos demais
fabricantes.

Para bem ilustrar, tem-se que o fabricante IVECO garante o modelo
Daily (adequado para os trés lotes em tela) por 12 (doze) meses, a0 passo em que apenas o

“trem de for¢a” encontra-se albergado pela garantia de 24 (vinte e quatro) meses.

E o que consta da pagina 5 do manual de garantia do modelo,
disponivel em

https://www.iveco.com/brasil/collections/technical_sheets/Documents/Manual%20Garant

ia%20Daily.pdf:

LIVRO DE GARANTIA

CONDIGCOES GERAIS DE GARANTIA

Daily 70C17 HD Truck 7 Ton - A Iveco garante este veiculo pelo prazo de 12 meses, sem limite de quilometragem, e
especificamente para o trem de forga,a garantia é de 24 meses ou 100.000 km, prevalecendo a condigdo que primeiro
ocorrer.

Para os demais versdes do modelo Daily a Iveco garante pelo prazo de 12 meses, sem limite de quilometragem.

Essa garantia passa a vigorar a partir da data de entrega do veiculo ao cliente, representada através do certificado
de garantia, e consiste na substituicio gratuita das pegas quande constatado defeito de fabricacio ou material, e nas
reparagoes daquelas que se revelam deficientes mas ainda utiliziveis

As substituigdes de pecas e reparos devem somente ser executadas pela Rede Assistencial Iveco.

A garantia de um compeonente reparado ou substituide gratuitamente durante o periodo de garantia terminard
juntamente com o prazo normal de garantia do veiculo.

As pecas defeituosas substituidas nac implicam em direito de extensao do prazo original da garantia.
As pecas substituidas ao abrigo desta garantia passam a ser de propriedade da Iveco.
Eventuais atrasos na execugio dos servigos nio dio direito a ressarcimento des danos, nem i prorrogacio da garantia.

Pneus,cimaras de ar, baterias ou acessorios nao essenciais (ex.:radio, ar-condicionado, etc.):fica facultado ao proprietirio
recorrer aos pertinentes fabricantes, que eventualmente garantem seus componentes atraves de rede propria.

Para bem esclarecer do que se trata o “trem de forga”, e
considerando a omissao do manual do modelo, deve-se recorrer a defini¢cao e identificagao
dos equipamentos componentes do mesmo, disponibilizado pelo préprio fabricante IVECO

para 0s modelos Vertis e Tector
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(https://www.iveco.com/brasil/collections/technical_sheets/Documents/Manual%20Garan

tia%20Medios.pdf), os quais contam com a mesma motorizagao diesel:

LIVRO DE GARANTIA

CONDIGOES DE GARANTIA

A Iveco garante este veiculo pelo prazo de doze meses, sem limite de quilometragem e, especificamente para o trem
de forca, a garantia é de 24 meses ou 180.000 km, prevalecendo a condigdo que primeiro ocorrer.
ITENS ABRANGIDOS PELO TREM DE FORCA:

* motor - Turbocompressor, Arvore de Manivelas e Bronzinas, E gens da Distribuicao,Volante do Motor, Bomba
de Oleo, Eixo Comando de Vilvulas e Sedes de Vilvulas, Pistoes eAné:s,Cam:sas.Con;unm Biela, Cabecote e Bloco,
Central Elctromu de Gerenciamento do Motor (centralina);

. tr 30 - Arvore de Tr issao e Junta Universal;
* eixos motrizes - Carcaca do Diferencial, Coroa e Pinhio, Semieixos, Diferencial, Caixa de Transferéncia e Cubos
com Redugio.

* caixa de mudangas - Carcaca, Engrenagem.

* bateria (dispositivo SIMRAY) - Apesar de ser um componente de desgaste natural, a lVECO garante este item
pelo periodo de 12 meses desde que nio ocorram defeitos oriundos de nio g instalados pelo
proprietirio.Apds este periodo as despesas correrdo por conta do proprietirio.

Por sua vez, a politica de garantia do modelo Ducato, do fabricante
Fiat, é delimitada em 12 (doze) meses, sem maior prazo para equipamentos especificos do
veiculo

(https://ducato.fiat.com.br/#:~:text=Voc%C3%AA%20tem%2012%20meses%20de,d0%20

seu%20Novo%20Fiat%20Ducato).

Ja o fabricante a Renault oferta garantia de 12 meses para veiculos

utilitarios (https://cdn.group.renault.com/ren/br/renault-new-

cars/editorial/2022/manuais/fevereiro/Manual-de-Garantia2021-masterfev.pdf), no que se

enquadra o modelo Master.

Ao assim proceder, o Edital termina por inserir restricdo
incompativel com os principios inerentes as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico,

todos insertos na Lei Federal n®. 14.133/2021, em seu artigo 5°.

Saliente-se que, ao exigir que os veiculos a serem fornecidos
atendam a determinada especificagdo que somente o € por um Unico modelo de veiculo, de

um unico fabricante — a guisa de qualquer justificativa técnica para tanto -, impede-se que
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outros licitantes ofertem seus produtos, os quais atingiriam exatamente o mesmo resultado

esperado por esta respeitada Administragao Publica.

Nao se pode olvidar que o certame tem como principio basilar a
isonomia entre os licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancgar

a proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Sendo assim, sdo vedadas exigéncias editalicias que apenas
impedem a participacao de empresas na licitacao, ferindo o principio da isonomia, conforme

ensina o professor Margal Justen Filho':

“Nao se admite, porém, a discriminagao arbitraria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste
em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegao do
contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagédo; b) prevé
exigéncia desnecessdaria e que nao envolve vantagem para a
Administragao; c) impoe requisitos desproporcionados com necessidades
de futura contratagdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores
constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de a restrigao ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragao.
Podera, também, decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragao.” (grifos nossos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallariem
sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relacéo a elaboragao dos editais afirma “que o
essencial é que nao se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminagdo em favor ou

contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 82 edi¢do, Dialética — 2001, pags.60, 61 e
78.
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“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, € nao para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitagao. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a
quem realmente tem condi¢6es de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Em observancia a estes principios, a Lei Federal n® 14.133/21, em
seu artigo 41, inciso |, lista as quatro Unicas hipéteses em que se admite a indicagao da marca,
mediante prévia justificativa, e evitando-se qualquer discriminagdo entre os licitantes,

conforme passamos a verificar:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagédo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes ja adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Ao exigir que para um licitante participar deste certame somente
podera fornecer veiculos que atenda a determinadas especificacbes minimas que, em
conjunto, somente sao verificadas no veiculo Sprinter, veiculo fabricado pela Mercedes, sem

prévia justificativa a esse respeito, resta clara a preferéncia indevida.

Ademais, se o referido vicio se nao for sanado através da retificacao
do Edital, podera acarretar a anulagado do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas
competente, fato que, acarretaria prejuizo ainda maior a Administragdo Publica, pois esta

arcaria com o 6nus e delonga de uma nova licitagao.
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Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada

por exigéncia desnecessaria, a qual somente vincula o objeto licitado a uma Unica empresa
enquanto outras diversas tantas que podem oferecer bens similares ou melhores ficam
impedidas, por exigéncia restritiva e direcionada do instrumento. Neste sentido, vale a leitura

de ementa de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior niumero de licitantes
se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtengéo de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao
afirmar que a licitagcdo deve buscar o maior numero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administracao sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente

para toda a coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutencao do edital, tal como
redigido, caracteriza violagao aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade,
maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatério, acaso nao retificado o prazo

exigido.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢cdo. Procedimento dessa natureza
viola o principio da competitividade, como é o caso da exigéncia de realizacao de vistoria em
seis Estados, as custas do préprio licitante, demandando gastos extremamente elevados e

com tempo exiguo para tanto.
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O efeito pratico disso serd a diminuicdo do universo de

competidores, em franco nao atendimento ao principio da competigao, de forma injustificada
e arbitraria.

Assim, para evitar que o lote 03 seja deserto ou fracassado, é
necessario modificar o prazo transcrito e estipular a garantia minima em 12 (doze) meses para
os veiculos ambuléncia de transporte (UTl) objeto do lote mencionado, como medida de

isonomia na disputa.

2.2. EXIGENCIA DESPROPORCIONAL QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA.
FIXACAO DE PRAZO INSUFICIENTE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
PERMANENCIA DO CENARIO DE REDUGAO DA PRODUGAO PELOS
FABRICANTES E ESTIPULAGAO DE PRAZO ADEQUADO PARA
FORNECIMENTO DE VEICULO MODIFICADO. DO ERRO MATERIAL.

Cabe impugnar a previsdo do Edital quanto ao prazo de 10 (dez)
dias para a entrega do bem, a partir da data da Ordem de Servigos/Fornecimento, a teor do
seguinte item:

ANEXO |

()]

7.2.1 O fornecimento sera efetuado de forma Unica e integral, conforme
necessidade, no prazo de 10 (cinco) dias corridos a contar da expedigcéo
da ordem de compras pela secretaria contratante, podendo ser prorrogado
caso seja solicitado antes do prazo de entrega concluido, desde que
devidamente justificado.

Isso porque, a entrega neste prazo € inviavel para veiculos que nao
demandam qualquer intervencao, considerando as dificuldades atuais dos fabricantes, ainda
€ maior quanto a veiculo adaptado, como é o caso da ambuléancia, pois nao é viavel, dentro do
prazo comentado, adquirir a base veicular, transportar para a empresa adaptadora, concluir
as modificagbes na Base BIN do DENATRAN e realizar o frete até o Municipio.

Ou seja, o0 objeto do certame consiste em veiculo a ser submetido a
adaptacado, em processo especifico e que somente pode ser iniciado sob encomenda — em

outras palavras, veiculos adaptados ndo sao estocados e ndo ocorre a venda de “prateleira”.
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Além disso, o prazo posto pelo Edital foi fixado sem a necessaria

observancia do atual fluxo de produgao do segmento automotivo nacional.

Os fabricantes, nacionais e importados, mesmo apds a superagao
da pandemia do COVID-19, permanecem com seu ritmo fabril bastante reduzido, o que

impacta diretamente os prazos de entrega dos veiculos.

Isso é fato publico e notério, como se pode constatar a partir das

seguintes reportagens:

https://www.gazetadopovo.com.br/parana/montadoras-de-veiculos-no-
parana-entram-em-lay-off-para-ajustar-producao-a-demanda/

https://www.estadao.com.br/economia/hyundai-renault-gm-producao-
suspensa-carros/

https://www.brasildefato.com.br/2023/07/03/montadoras-decidem-
reduzir-producao-apesar-de-incentivo-governamental-a-carros

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/01/producao-de-
veiculos-cai-15-em-dezembro-mas-vendas-crescem-diz-anfavea.shtml

https://www.vrum.com.br/colunistas/fernando-
calmon/2024/04/6837190-producao-de-veiculos-estagnou-no-primeiro-
trimestre-de-2024.html

E, como decorréncia da aludida menor producdo, tornou-se
corriqueira a menor disponibilidade, ou mesmo indisponibilidade, de estoque para pronta
entrega nos fabricantes ou revendedores, ainda em relagao a veiculo de transporte/comercial,

de menor demanda quando comparado com veiculos de passeio.

Assim, é forgoso reconhecer que o prazo fixado, diante do cenario

exposto, ndo podera ser cumprido pelo licitante vencedor, ndo importa qual seja ele.
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Além disso, destaque-se, que a manutengdo de prazo

materialmente invidvel (como é o caso de dez dias) somente terd o condao de afastar
eventuais participantes da disputa, uma vez que é de impossivel cumprimento, especialmente
nos dias de hoje.

Neste sentido, vale a leitura de ementa de acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior niumero de licitantes
se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtengéo de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao
afirmar que a licitagcdo deve buscar o maior numero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administracao sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente

para toda a coletividade.

E o prazo de dez dias acaba por se traduzir em exigéncia
desproporcional e que termina por contrariar o interesse publico, ao restringir a competicao
acaso mantido, pelo que se conclui que a hipotética manutencéao do prazo de entrega fixado
pelo edital resultara violagao aos principios da Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis

por forgca de expressa previsao legal, a saber, o artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Portanto, € necessdrio que o prazo de entrega seja fixado em
periodo superior, no minimo de 90 (noventa) dias — inclusive por ter que englobar o préprio
tempo de frete do mesmo desde a fabrica até o revendedor, traslado a modificadora,
realizagao da adaptagdao/modificagdo para ambulancia, emissao dos documentos fiscais e
posterior remessa para o Municipio -, sem prejuizo da entrega ocorrer no menor tempo

possivel, observados todos esses procedimentos.
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Além disso, cabe salientar que ha um erro material de contradi¢ao

no item em referéncia, quando da designagao do prazo de entrega, onde a quantidade de dias

em numeral consta como sendo diferente do que o descrito por extenso, vejamos:

ANEXO |
(...)

7.2.1(...) no prazo de 10 (cinco) dias corridos (...)

Deste modo, resta evidente a necessidade de retificagcdo do

documento guia do certame em comento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade. Sao,
portanto, vedadas condi¢cbes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o carater competitivo da licitagcao e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razao

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensao do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que € a licitagao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagéo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebracao de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.” 2

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
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Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigbes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais
conveniente para a celebracdo do contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que € a licitagao.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado

em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragao Publica.

A propria Lei Federal n® 14.133, em seu ja transcrito art. 5°, caput,
tratou de conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos e
apresentou os principios insitos as licitacdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagao, incluindo-se do préprio instrumento de convocagao a
disputa, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos por José

dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que € inerente a esséncia da licitagcdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa
disputa, onde houver competicao, pois onde ha competicao, a licitacdo nao sé é possivel,

como em tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagao € impossivel.

3 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., S3o Paulo, 2001, p. 291.
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Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre

em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender,
que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogéao da
licitacao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito.

Se a competicao é a alma da licitacao, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragao Publica encontrar
o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢ao, pois o Unico efeito pratico disso
sera a diminuigao do universo de competidores, em franco nao atendimento ao principio da

competicao, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.
Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento

Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnagao, nos termos acima delineados e
requeridos nos tépicos supra.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Tarrafas/CE, em 17 de marcgo de

2025.
GFHQ danm.: &m . 135.457.12 7/0001-191
Mabelé Veiculos Especiais LTDA MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.
Camile Vianna Freitas AVENIDA SANTOS DUMONT, N°® 1883
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