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CAMARA MUNICIPAL DE TARRARAS, ESTADO DO CEARA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ELABORAGAO: 14 DE ABRIL DE 2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA LOCACAO
DE VEICULO, DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE TARRAFAS/CE.

1. Introducéao

O presente estudo técnico preliminar visa fornecer as bases para a contratagéo
de servicos especializados, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021, que
institui novas regras para licitagbes e contratos administrativos. O objetivo &
identificar as necessidades especificas da Camara Municipal de Tarrafas/CE,
justificando a contratacdo de servicos que atendam as demandas de
assessoria a presidéncia.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada, o qual fora produzido pelo setor técnico da
Camara Municipal de Tarrafas/CE.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragéo Publica.

O presente estudo visa analisar possibilidade e necessidade contratagao de
servicos a serem prestados na locacao de veiculo, destinado ao atendimento
das necessidades da Camara Municipal de Tarrafas/ce.

1.2 Descrigao da necessidade da demanda, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico, demonstrativo dos
resultados pretendidos e previsdao da demanda no PCA (incisos |, ll e IX
do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21):

A necessidade de necessidade contratagdo de servicos a serem prestados na
locagdo de veiculo, destinado ao atendimento das necessidades da Camara
Municipal de Tarrafas/ce decorre da busca por maior eficiéncia da gestdo
publica da Camara Municipal de Tarrafas/CE.

Descricdo da Necessidade da Demanda

A locagao de transporte para a Camara Municipal de Tarrafas é essencial para
atender as demandas legislativas e administrativas. Essa necessidade inclui o
transporte de vereadores para reunides, audiéncias, visitas técnicas e eventos
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oficiais, além do deslocamento de materiais e equipamentos necessarios para
o suporte as atividades legislativas.

A locacédo oferece vantagens como flexibilidade, economia e a eliminagéo de
custos relacionados a manutengdo de uma frota prépria. Além disso, garante
que os veiculos estejam sempre em boas condigdes de uso, atendendo as
exigéncias legais e operacionais.

A opgao pela locagao de veiculos, em vez da manutengao de uma frota prépria,
reflete uma gestdo responsavel dos recursos publicos. A manutengao de uma
frota exige custos elevados relacionados a aquisigéo de veiculos, manutengéo
regular, seguro, impostos e combustivel, tornando-se um modelo menos
econdmico para atender as demandas da Camara Municipal.

Além disso, a locagdo oferece maior flexibilidade, permitindo que os veiculos
utilizados sejam ajustados conforme a necessidade especifica e garantindo que
estejam sempre em excelentes condicbes de uso. Esse modelo elimina a
necessidade de estrutura administrativa dedicada exclusivamente a gestdo de
frota, permitindo que os esforcos sejam concentrados nas atividades
legislativas e administrativas.

Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Espera-se, como resultado, a melhoria da qualidade dos servicos publicos,
aumento da satisfagéo dos cidad&os e a otimizagdo dos recursos disponiveis.
A implementac@o da solugéo proposta devera promover o fortalecimento da
gestéo publica, assegurando maior celeridade e efetividade na prestagédo de
servigos essenciais.

Previsdao da Demanda no PCA

A presente demanda néo foi devidamente prevista no Plano de Contratages
Anual (PCA), em conformidade com os incisos |, Il e IX do § 1° do art. 18 da Lei
n° 14.133/21, garantindo que a contratagdo observasse o planejamento e
estivesse alinhada as prioridades e metas estabelecidas para o exercicio
vigente.

Justificativa

A contratacéo de servicos de locagao de veiculos para a Camara Municipal de
Tarrafas/CE ¢ essencial para atender as demandas administrativas e

legislativas de forma eficiente e econdmica. A locagdo permite maior
flexibilidade na gestdo de transporte, garantindo que os veiculos estejam
sempre disponiveis e em condigdes adequadas de uso, sem a necessidade de
manuteng¢éo de uma frota propria.
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Além disso, a locagdo elimina custos fixos relacionados a aquisigcéo,
manutencdo, seguro e impostos de veiculos, otimizando os recursos publicos.
Essa modalidade também possibilita a adequagdo da frota as necessidades
especificas da Camara, como deslocamentos para reunides, eventos oficiais e
visitas técnicas, promovendo agilidade e eficiéncia no cumprimento das

atividades institucionais.

Portanto, a contratagdo de servicos de locacdo de veiculos demonstra o
compromisso da Camara Municipal com a economicidade, a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, assegurando o suporte
necessario para o pleno exercicio de suas fungdes.

Objetivo da Contratacéao

O objetivo da contratagdo de servigos de locagédo de veiculos para a Camara
Municipal de Tarrafas/CE é garantir o suporte necessario para as atividades
legislativas e administrativas, promovendo eficiéncia, agilidade e a otimizagao
dos recursos publicos. Essa iniciativa visa atender as demandas de transporte
de forma flexivel e econdmica, assegurando a disponibilidade de veiculos em
condicbes adequadas para deslocamentos, reunides, visitas técnicas e demais
necessidades institucionais.

Conclusao e Justificativa da Escolha:

Apds andlise das necessidades da Camara Municipal de Tarrafas/CE, a
locagdo de veiculos foi identificada como a melhor solugéo para atender as
demandas de transporte de forma eficiente e econémica. Essa escolha reflete o
compromisso com a gestao responsavel dos recursos publicos, assegurando a
flexibilidade necessaria para adaptar os servicos as demandas especificas e
garantindo a disponibilidade de veiculos em condigbes adequadas.

Alem disso, a opgéo pela locagédo elimina custos relacionados & manutencéo
de uma frota propria, como aquisigdo, seguros, manutengdo e impostos,
proporcionando maior economia e eficiéncia operacional. Essa modalidade
também permite que a Camara concentre seus esforgos nas atividades
legislativas e administrativas, sem os encargos de gestdao e manutengéo de
veiculos.

Portanto, a contratagdo de servicos de locagdo de veiculos é justificada como
uma decisao estrategica e alinhada ao interesse publico, promovendo

transparéncia, economicidade e eficiéncia na gestao dos recursos municipais.

5. Justificativa da forma de contratagdo
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A contratagdo por dispensa de licitacdo para os servicos de locagdo de
veiculos destinados ao atendimento das necessidades da Camara Municipal de
Tarrafas/CE encontra amparo na legislagdo vigente, especificamente na Lei n°
14.133/2021. Essa forma de contratagdo € indispensavel para garantir a
continuidade das atividades administrativas e legislativas da Camara,
promovendo eficiéncia, economicidade e cumprimento dos objetivos
institucionais.

A justificativa esta baseada nos seguintes fatores:

Urgéncia e Necessidade Publica

A locagéo de veiculos € imprescindivel para atender as demandas de
transporte relacionadas as fungdes administrativas e legislativas, como
deslocamentos para reunides, audiéncias e eventos oficiais. A auséncia desse
servico compromete diretamente a execugéo das atividades do 6rgéo,
representando um risco a eficiéncia e funcionalidade institucional.

Impossibilidade de Competicdo

A contratagdo atende aos requisitos de inviabilidade de competicdo, seja pela
especificidade das condigbes exigidas para prestagdo do servico ou pela
auséncia de fornecedores que se enquadrem plenamente nas exigéncias do
edital. Isso garante que a escolha seja baseada na adequacdo as
necessidades da Camara Municipal.

Responsabilidade com Recursos Publicos

A opgéo pela dispensa de licitagdo reflete o compromisso da Camara com a
gestdo responsavel e eficiente dos recursos publicos. Antes de formalizar a
contratagdo, foram realizadas pesquisas de mercado, evidenciando que o

preco proposto € compativel com as praticas vigentes e assegurando a
economicidade.

Amparo Legal e Transparéncia

O procedimento segue rigorosamente os principios da legalidade,
transparéncia e eficiéncia, atendendo as condicdes previstas na Lei no
14.133/2021. Toda a documentagé@o comprobatodria foi organizada, garantindo
clareza e seguranca juridica na contratagdo.

Portanto, a escolha pela dispensa de licitag&o e justificada como uma solucgéo
estratégica para atender as necessidades da Camara Municipal de
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Tarrafas/CE, assegurando continuidade, eficiéncia e responsabilidade na
prestacdo dos servicos necessarios ao exercicio pleno de suas fungdes.

5.2 Justificativa para a Nao Escolha das Outras Modalidades:

Apos analise detalhada das modalidades de contratagdo previstas na Lei n°
14.133/2021, verificou-se que outras modalidades de licitagdo nado sé&o
adequadas para atender de forma eficaz a necessidade apresentada, qual seja,
a locagao de veiculos para a Camara Municipal de Tarrafas/CE.

Abaixo, apresentam-se os motivos para a ndo escolha de cada modalidade:

Concorréncia, Tomada de Pregos e Convite: Essas modalidades demandam
prazos mais longos para a publicagao, habilitagdo e julgamento das propostas,
0 que se mostra incompativel com a urgéncia e necessidade imediata dos
servigos para o pleno funcionamento das atividades da Camara Municipal.

Pregdo: Embora adequado para contratagdes comuns, o pregéo n&o se mostra
eficiente diante da especificidade do objeto e da necessidade de agilidade no
processo. Além disso, a inviabilidade de competi¢do no caso concreto reforga a
inaplicabilidade dessa modalidade.

Concurso e Leildo: Ambas modalidades s&o inadequadas ao caso, uma vez
que o concurso ¢ destinado a selegéo de trabalho técnico ou artistico, e o leildo
se aplica exclusivamente para alienagédo de bens méveis ou iméveis.

Dialogo Competitivo: Esta modalidade, por suas caracteristicas, se aplica a
contratos mais complexos, que demandem solugées inovadoras, o que nao
corresponde ao objeto em questéo.

Conclui-se, portanto, que a escolha da dispensa de licitagdo & a mais
adequada, pois atende aos principios de eficiéncia, economicidade e
transparéncia, além de estar em conformidade com o disposto na legislacéo
vigente. Essa decisdo permite que as necessidades da Camara Municipal
sejam atendidas de maneira célere e eficaz, garantindo a continuidade dos
servigos e o interesse publico.

6. Requisitos de Sustentabilidade (Incisos Il e Xl do § 1° do art. 18 e
inciso IV do art. 11 ambos da lei n°® 14.133/2021):

A contratagfo em questdio se refere a um fornecimento continuado. O contrato
inicial sera estabelecido para um periodo de 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogag&o sucessiva, conforme previsto na Lei 14.133/2021,
desde que mantidas as condigdes de vantajosidade para a administragao
publica e atendidos os requisitos legais de fiscalizagdo e eficiéncia.
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Assim sendo, permite um melhor planejamento das despesas, assegurando a
disponibilidade continua dos servigos essenciais e facilitando a gesté&o
sustentavel dos recursos municipais alocados para a referida contratacéo.

A contratagcado em questdo nao envolve requisitos de praticas de
sustentabilidade especifica que gere a exigéncia de documento comprobatorio
para este fim, considerando que fora realizada busca no Guia Nacional de
Licitagbes Sustentaveis 6° edigao - da CGU/AGU de setembro.

7. Do nao parcelamento do Objeto

O objeto a ser contratado n&o é tecnicamente viavel para divisao em grupos ou
lotes, sendo a contratagdo de servicos a serem prestados na locagédo de
veiculo, destinado ao atendimento das necessidades da Camara Municipal de
Tarrafas/ce decorre da busca por maior eficiéncia da gestdo publica da
Camara Municipal de Tarrafas/CE, exige uma abordagem unificada, sem a
divisdo em grupos ou lotes, devido a necessidade de integracdo total entre os
maodulos, padronizagao tecnoldgica e eficiéncia na gestdo contratual.

A fragmentagdo do objeto comprometeria a interoperabilidade entre os
sistemas, dificultaria a execugdo do contrato e aumentaria os custos
administrativos, tornando a solugdo menos eficiente e onerosa para a
administragao publica.

A adog&o de diferentes fornecedores para as acgdes distintos poderia gerar
incompatibilidades técnicas, prejudicando a integracdo dos sistemas e
aumentando os riscos operacionais. Além disso, a gestdo de multiplos
fornecedores demandaria um esforgo administrativo significativo, exigindo
diversos contratos, diferentes prazos de implementacdo e multiplas
fiscalizagbes. Essa fragmentagéo geraria dificuldades no controle da execucgao
do objeto, pois problemas de integragdo ou falhas no funcionamento de um
moédulo poderiam nZo ser claramente atribuidos a um fornecedor especifico,

dificultando a identificagdo de responsabilidades e a exigéncia de corregbes
necessarias.

Do ponto de vista técnico, a contratacio de servigos a serem prestados na
locagéo de veiculo, decorre da busca por maior eficiéncia da gestao publica da
Camara Municipal de Tarrafas/CE devem operar de forma coesa. A divisdo dos
mdédulos em grupos distintos poderia inviabilizar a gestédo de redes sociais,
servico de gravagdo/filmagem, o que aumentaria a complexidade na

manipulacéo de informagées e poderia comprometer a confiabilidade dos
registros administrativos.
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Diante do exposto, a contratagdo do contratagdo de servicos a serem
prestados na locagdo de veiculo, destinado ao atendimento das necessidades
da Camara Municipal de Tarrafas/ce decorre da busca por maior eficiéncia da
gestdo publica da Camara Municipal de Tarrafas/CE deve ser realizada de
forma unica, sem divisdo em lotes, assegurando total integracdo, continuidade
operacional e eficiéncia administrativa. A unificagdo da contratagdo também
reduz riscos operacionais, evita problemas de compatibilidade e facilita a
gestdo contratual, garantindo que o a Camara do municipio de Tarrafas/CE,
obtenha a melhor solugéo tecnologica para suas necessidades administrativas
e de tranparéncia.

Pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada
em grupos ou lotes, considerando que a opg¢do pelo ndo parcelamento do
fornecimento dos sistemas informatizados assegura a integridade da solucéo,
reduz os riscos operacionais e melhora a eficiéncia na gestdo da Camara
Municipal de Tarrafas.

8. Estimativa de Custos

A estimativa de custos seréa elaborada com base em uma pesquisa de mercado
abrangente, que incluira a andlise de pregos praticados por diferentes
empresas do setor. Seréo considerados fatores como qualidade dos servigos
ou produtos ofertados, reputagdo dos fornecedores e variagdes regionais nos
valores. Essa abordagem busca garantir que os custos estimados sejam
realistas, competitivos e compativeis com o orgamento disponivel, promovendo
uma gestéo financeira eficiente.

Além disso, sera utilizado um sistema de comparacdo para identificar
oportunidades de redug&o de custos sem comprometer a qualidade, garantindo
que o principio da economicidade seja rigorosamente respeitado. Todas as
informagdes coletadas serdo documentadas e analisadas para proporcionar
transparéncia no processo e facilitar a tomada de decisdes.

9. Cronograma

O prazo para a execugdo dos servicos sera cuidadosamente estipulado no
Termo de Referéncia, documento que estabelece as condigdes técnicas e
administrativas para a realizagdo do projeto. Essa definigdo levara em conta as
necessidades operacionais da Camara Municipal, incluindo suas demandas
especificas, cronogramas internos e quaisquer restricdes que possam impactar
a execucéo dos trabalhos.

Além disso, serdo consideradas eventuais contingéncias que possam surgir
durante o periodo de execugdo, assegurando a flexibilidade necessaria para
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ajustes, sem comprometer os objetivos estabelecidos. A gestdo desse prazo

sera realizada com rigor, de forma a garantir a qualidade dos servigos

prestados e a entrega dentro dos limites estabelecidos, respeitando a eficiéncia
e a transparéncia exigidas pelo 6rgéo contratante.

10. Fundamentagao Legal

A contratagdo sera realizada com base na Lei n° 14.133/2021, Art. 75, caput,
Inciso Il, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. que regula as
licitagbes e contratos da Administragdo Publica, garantindo a observancia dos
principios da eficiéncia, legalidade, transparéncia e competitividade.

11. Conclusdo

A contratagdo de servigos especializados € indispensavel para atender as
demandas estratégicas da Camara Municipal de Tarrafas/CE, promovendo
maior eficiéncia e modernidade no exercicio de suas fungdes.

Com base nas informacgdes levantadas ao longo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), a equipe de Planejamento da Contratagdo considera a
contratagdo TECNICAMENTE VIAVEL, além de NECESSARIA para o
atendimento das necessidades e interesses coletivos, visto que ha no mercado
ofertas que atendem a demanda.

Quanto a viabilidade econémica, entende-se que o quantitativo a ser
contratado esta adequado & necessidade do objeto em anélise e, apresentando
custo total compativel com outros modelos de contratagbes similares em
diversos Camaras Municipais.

Quanto ao atendimento as necessidades da Camara, a contratagdo apresenta
potencial para apresentar os beneficios requeridos. Diante do que fora
analisado no presente ETP, é saudavel a contratacdo de empresa para
contratado n&o ¢ tecnicamente viavel para divisdo em grupos ou lotes, sendo a
contratagéo de servigos a serem prestados na locagéo de veiculo, destinado ao
atendimento das necessidades da Camara Municipal de Tarrafas/ce decorre da
busca por maior eficiéncia da gestdo publica da Camara Municipal de
Tarrafas/CE, junto & Camara Municipal de Tarrafas/CE, por todo exposto neste
estudo.

Tarrafas/CE, 07 de abril de 2025.
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