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DECRETO MUNICIPAL N2 0026/2025

REGULAMENTA O  PROCESSO  PUNITIVO
ADMINISTRATIVO NO AMBITO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS MUNICIPAIS,
CONFORME A LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TARRAFAS, ESTADO DO CEARA, no uso das
atribuicdes legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e considerando o
disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece o

novo regime juridico das licitages e contratos administrativos,
DECRETA:
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituido o procedimento de responsabilizacdo administrativa de
licitantes e contratados no dmbito da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Tarrafas/CE, para apuragdo de infragdes administrativas e

aplicagio de sangdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 22 O processo punitivo administrativo observard os principios
constitucionais e administrativos, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, proporcionalidade,
razoabilidade, contraditério, ampla defesa, motivagdo, economicidade e

seguranga juridica.

CAPITULO II - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
Art. 32 Constituem infragSes administrativas as condutas tipificadas no art. 155

da Lei n® 14.133/2021, incluindo, mas néo se limitando a:
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I - Inexecugdo parcial ou total do contrato;

1I - Retardamento injustificado na execugao contratual;

11 - Apresentagdo de documentos ou declaragdes falsas;

IV - Fraude em licitagio ou na execugdo contratual;

V - Préticas inidoneas ou ilicitas que prejudiquem o interesse publico.
CAPITULO I1I - DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 4° As sancdes aplicaveis serdo aquelas previstas no art 156 da Lei n®

14.133/2021, sendo:
[ - Adverténcia;

II - Multa;

111 - Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Tarrafas/CE, por até

3 (trés) anos;

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com todos os entes

federativos, por prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos.

§12 A sangdo de multa observara o limite de 0,5% a 30% do valor do contrato,

conforme previsto no §3° do art. 156 da Lei n? 14.133/2021.

§22 As sancdes poderio ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a

gravidade da infragdo e os prejuizos causados a Administragao.
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CAPITULO IV - DO PROCESSO PUNITIVO

Art. 5¢ A instauragio do processo punitivo ocorrera por despacho/relatorio da
autoridade competente, com base em relatério técnico devidamente instruido,
contendo a descrigdo dos fatos, a qualificagdo dainfracdoea indicagdo da sangdo

pretendida.

Art. 62 O interessado sera notificado para apresentagdo de defesa prévia no
prazo de 15 (quinze) dias fiteis, contados da data da intimagao, com garantia

plena do contraditério e da ampla defesa.

Paragrafo unico. A notificacéo contera o resumo dos fatos, a sangdo sugerida,

o enquadramento legal e a abertura de prazo para defesa.

Art. 72 O processo sera conduzido por comissdo composta por, no minimo,
dois servidores efetivos, designados por ato da autoridade competente, em

atengZo ao disposto no art. 158 da Lei n® 14.13 3/2021.

CAPITULO V - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Art. 82 Durante a instrucio, serdo admitidas provas licitas e pertinentes. A
comissio podera indeferir, de forma fundamentada, provas impertinentes,

protelatdrias ou desnecessarias.

Art. 92 Em caso de deferimento de produgdo de provas, sera assegurado prazo

de 15 (quinze) dias tteis para alegagdes finais, conforme previsto no §2¢ do
art. 158 da Lei n? 14.133/2021.

Art. 10. A aplicagio das sangdes administrativas observara o critério da
dosimetria, de forma objetiva, proporcional e motivada, devendo a autoridade

competente graduar a penalidade com base em um juizo de razoabilidade e
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adequagdo ao caso concreto, considerando obrigatoriamente os seguintes

fatores:
I - Natureza e gravidade da infragdo;

a) Considerar o tipo da infragdo, conforme tipificagdo do art. 155 da Lei n?

14.133/2021;

b) Avaliar se a conduta atentou contra principios fundamentais da
Administragdo Piblica, como legalidade, moralidade, eficiéncia ou interesse

publico;

¢) Analisar se a infragdo gerou risco & execugdo de politicas publicas, servigos

essenciais ou causou dano coletivo.

II - Circunstincias atenuantes ou agravantes (Anexo I);

a) Circunstincias atenuantes, entre outras:

1. Reparagio espontanea do dano antes da concluséo do processo;

2. Existéncia de fator externo que tenha contribuido para a ocorréncia da
infragao;

3. Auséncia de dolo ou ma-fé;

4. Boa-fé demonstrada na tentativa de sanar os efeitos da infragdo.

b) Circunstincias agravantes, entre outras

1. Reiteragdo da conduta ou reincidéncia;

2. Dolo, ma-fé ou fraude na execugio contratual ou durante o procedimento
licitatério;

3. Omissdo intencional de fatos relevantes para a Administracao;

4. Conluio ou associa¢do com outros licitantes/contratados para fraudar o

certame ou a execug¢do contratual.
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I1I - Dano causado ao erario publico;
a) Avaliagdo do valor econémico diretamente impactado;

b) Prejuizos indiretos ou prejuizos 3 continuidade de servigos publicos

essenciais;

c¢) Dano reputacional ou institucional ao Municipio de Tarrafas/CE.
IV - Reincidéncia;

a) Caracterizagao da reincidéncia se houver penalidade anterior transitada em
julgado administrativamente nos ultimos 5 (cinco) anos, conforme o art. 158,

§4°, da Lein® 14.133/2021;

b) Reincidéncia especifica (mesma infracdo) ou genérica (outras infracoes

previstas na lei).
V - Existéncia de programa de integridade efetivo;

a) Avaliar se 0 contratado possui € implementa programa de integridade,
conforme parametros definidos pela Lei n® 12.846 /2013 (Lei Anticorrupgio) e

por normas de 6rgdos de controle como a CGU e 0 TCU;

b) Considerar 0 estagio de implementagdo e a efetividade do programa no

momento da infragdo, como fator atenuante.

§1° Na hipotese de aplicagdo da penalidade de multa, sera observado o limite
legal estabelecido no §3¢ do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, sendo a base de
calculo o valor total do contrato ou, quando aplicavel, o valor da obrigagdo

descumprida, conforme previsdo no edital ou no contrato.
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§2¢2 A autoridade administrativa, ao fixar o percentual da multa dentro da faixa
legal, devera elaborar quadro técnico de dosimetria (Anexo I), ponderando

de forma graduada e motivada a incidéncia de cada fator descrito nos incisos 1 a

V deste artigo, indicando:
I - Fatores agravantes (+);
1l - Fatores atenuantes (-);

Il - Valor de referéncia da penalidade (] percentual base);

1V - Percentual final aplicado.

§3° Na aplicacio das penalidades de impedimento de licitar/contratar ou de
declaraciio de inidoneidade, a comissdo processante e a autoridade julgadora

deverio justificar expressamente a necessidade da imposigdo da san¢do mais
do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

gravosa, conforme 0s parégrafos 42 e 5°
§4° A dosimetria sera parte integrante da decisio administrativa final, com

detalhamento técnico e juridico que permita o controle posterior por érgdos de

fiscalizacdo e controle externo. (AnexoI)

§52 Em todos os casos, a Administragio podera aplicar sangdes cumulativas,

quando houver expressa previsdo legal, devendo motivar a cumulatividade com

base nos critérios deste artigo e nas circunsténcias do caso concreto.

CAPITULO VII - DO JULGAMENTO
Art. 11. Concluida a instrug3o, a comissdo apresentars relatério final opinativo,

sugerindo o arquivamento ou a aplicagao da sangdo cabivel.
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Art. 12. A decisdo final sera proferida por autoridade competente, com
fundamentagio expressa e observéncia da analise juridica prévia, quando for o

caso de sangdo de declaragdo de inidoneidade, conforme o §6° do art. 156 da Lei

n® 14.133/2021.
CAPITULO VIII - DOS RECURSOS

Art. 13. Caber4 recurso administrativo, com efeito suspensivo, no prazo de 15
(quinze) dias iteis, contados da ciéncia da decisdo, conforme art. 165 da Lei n®

14.133/2021.

Paragrafo tmico. O recurso devera ser dirigido a autoridade superior,

acompanhado de fundamentagdo clara e objetiva.
CAPITULO IX - DA PUBLICIDADE E REGISTRO DAS SANCOES

Art. 14. As notificacdes relativas 3 instauragdo, tramitagdo, decisdes
interlocutdrias e a decisio final do processo punitivo, bem como ao registro das
sangbes, serdo realizadas pela Administracao Municipal, observando-se os

seguintes meios formais de comunicagao, considerados validos para todos os

fins legais:

I - Diario Oficial do Municipio (DOM): Publicacdo oficial eletronica ou
impressa, conforme regulamentagio municipal vigente, sendo esta considerada
forma vilida de intimacdo piblica, nos termos da legislagéo local e da Lei n®
14.133/2021, especialmente quando o contratado ou licitante ndo possuir

endereco eletronico cadastrado ou atualizado junto ao 6rgao contratante.

II - Correio eletronico (e-mail institucional), com confirmagido de

recebimento: A notificagio sera enviada ao enderego eletrdnico previamente
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informado pelo interessado nos autos do processo licitatério ou contratual, com
comprovagao de leitura ou recebimento. Caso nio haja confirmagao de leitura
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a Administragido devera realizar nova

tentativa por outro meio previsto neste artigo.

11l - Servigo de postagem (Correios), via carta registrada com aviso de
recebimento (AR) ou Telegrama: Quando inviavel a notificagdo por e-mail ou
quando a gravidade da san¢do exigir notificagdo pessoal e formal, a
comunicagio serd realizada por correspondéncia registrada, com comprovagao

de entrega.

§12 A Administragdo devera privilegiar, sempre que possivel, utilizagdo de
meios eletronicos oficiais paraa comunicacio dos atos processuais, em atengdo

aos principios da economicidade, celeridade e sustentabilidade administrativa.

§22 Em caso de notificagdo por e-mail, 0 interessado sera previamente
cientificado da obrigatoriedade de manter seus dados de contato atualizados
junto 2 Administragao, presumindo-se vilida a comunicagao enviada ao

endereco eletrdnico constante do cadastro ou dos autos.

§32Na hipétese de omissdo de atualizacio de dados por parte do interessado, a

Administragao njo podera ser responsabilizada por eventuais falhas no

recebimento das notificagoes.

§4° A critério da comissao processante ou da autoridade competente, podera
haver a utiliza¢do cumulativados meios acima descritos para assegurara efetiva

ciéncia do interessado, especialmente nos casos de sangdes de maior gravidade.

§5¢2 O inicio da contagem dos prazos processuais dar-se-a a partir da data de
publicagdo no DOM, do recebimento da notificagao por e-mail com confirmagao
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ou da data de recebimento comprovada por AR ou do Telegrama, prevalecendo

0 que ocorrer primeiro.

Art. 15. As sangbes aplicadas serdo registradas nos sistemas proprios do
Municipio e, quando for o caso, comunicadas aos cadastros nacionais
competentes, como o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), nos termos do art.
161 da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os casos omissos serio solucionados com fundamento nas disposi¢oes

da Lei n® 14.133/2021, nas orientagdes dos orgaos de controle e nas normas

regulamentares aplicaveis.
Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tarrafas/CE, em 19 de agosto de 2025.

Ere o s Fromtiintr G St
ERONILDES FRANCISCO DOS SANTOS

Prefeito de Tarrafas/CE
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B Impacto (%)
Circunstincia Tipo sobre a
penalidade base

Reparagio espontdnea do dano antes da Redugio de até
Atenuante

conclusdo do processo 30%

Existéncia de fator externo que tenha

contribuido para a infragdo (ex.: caso fortuito Redugdo de até
Atenuante

ou forga maior parcialmente vinculada ao

contratado)

20%

Auséncia de dolo ou ma-fé (culpa simples, por

negligéncia, imprudéncia ou impericia)

Atenuante

Redugio de até

15%

Boa-fé demonstrada na tentativa de sanar os
efeitos da infragdo (agdo corretiva voluntaria

ap6s notificagdo, mas antes da decisao final)

Atenuante

Redugdo de até
10%
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Impacto (%) sobre

Circunstancia Tipo ]
a penalidade base

Reiteragio da conduta ou reincidéncia (nos o .
Acréscimo de até

Gltimos 5 anos, por mesma infragdo ou outra |Agravante

25%
da mesma natureza)
Dolo, ma-fé ou fraude na execugdo Acréscimo de até
Agravante
contratual ou no processo licitatorio 30%

Omiss3o intencional de fatos relevantes para L ,
Acréscimo de até

a Administra¢io (prejudicando fiscalizacdo |Agravante %
0

ou gestio contratual)

Conluio ou associagio com outros licitantes L ,
Acréscimo de ate

ou contratados para fraudar a licitagdo ou a ||Agravante —_—
0

execucdo do contrato

Regras Complementares:

1. Calculo Sequencial: A modulagdo dos fatores atenuantes e agravantes
sera feita de forma sequencial sobre a penalidade base inicial,
evitando dupla contagem para a mesma circunstancia.

2. Cumulatividade: Quando houver mais de uma circunstancia atenuante
ou agravante, os percentuais poderao ser cumulados, observando-se o
limite legal maximo da sangio (exemplo: para multa, o teto de 30% do
contrato, conforme o §32 do art. 156 da Lei n® 14.133/2021).

3. Motivacio Obrigatéria: Em todos os casos, a comissdo processante € a
autoridade deciséria deverdo justificar expressamente, de forma
técnica e individualizada, a aplicagdo de cada atenuante e agravante, com
os respectivos percentuais adotados.

4. Exemplo pritico de cilculo de multa (simulado): Se a penalidade

base fosse 10% do valor contratual:
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« Agravantes totais: +30% (ex.: dolo comprovado) - Penalidade passa

para 13%.
« Atenuantes aplicaveis: -10% (ex.: boa-fé) - Penalidade final = 11,7%

sobre o contrato.
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