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PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 2025.01.24.01 ‘( 2

Conforme autorizagdo dos Senhores CLEDSON FREIRES DE OLIVEIRA -
SECRETARIA DO FUNDO GERAL, JOSEFA REGILANE ARRAIS DA SILVA SOUZA
— SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, MARIA DAS GRAGAS DE FREITAS -
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, vem abrir Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo para a CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA PARA ATUACAO NO 1° e 2° GRAU
NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 5° REGIAO, TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7° REGIAO,
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO- TST, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA-
STJ, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-STF, JUNTO AS SECRETARIAS
VINCULADAS AO FUNDO GERAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TARRAFAS/CE, tudo conforme

especificagdes contidas no Projeto Basico em referéncia, anexado a esta autorizagao.

1. DA JUSTIFICATIVA

Deriva da necessidade de profissionais especializados em razdo da natureza dos
servicos, que dependem de conhecimento especifico na area. com fundamento no
Inciso Ill alinea c) do Artigo 74 da Lei 14.133/21. e Artigo 1° Paragrafo unico da Lei
Federal n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020. Pelo exposto, o Poder Executivo Municipal,
pautado no Principio da Legalidade, instaurou este Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo com o escopo de a empresa SAMMUEL DAVID BARBOSA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
19.187.279/0001-92, com sede a Av. Desembargador Moreira, 760, sala 1314, Bairro
Meireles, Ed. Centurion Business — Praga Portugal, Fortaleza — CE, CEP: 60170-000.
De certo, nesses casos, a realizagdo de procedimento licitatério viria tdo somente
sacrificar o interesse publico, razéo pela qual o legislador concedeu ao administrador a

faculdade de nao realizar o certame nas situagdes expressamente autorizadas pela lei.

Nesse passo, é de se concluir que, em se tratado de contrato administrativo, a
inexigibilidade deve ser excecao a regra, autorizada somente nas hipéteses previstas

pela lei. E na utilizacdo de algumas das hipéteses, em atencdo ao cumprimento do
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principio da motivagéo consubstanciado no dever de o administrador publico devera
justificar seus atos apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato em consonancia
com a lei que Ihe serviu de arrimo.

Pelo exposto, o Poder Executivo Municipal, pautado no Principio da Legalidade,
instaurou este Processo de Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo de contratar a
referida empresa, ora representada pela empresa SAMMUEL DAVID BARBOSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
n°19.187.279/0001-92, com sede a Av. Desefbargador Moreira, 760, sala 1314, Bairro
Meireles, Ed. Centurion Business — Praga Portugal, Fortaleza — CE, CEP: 60170-000.,
como contratado neste procedimento administrativo, conforme vasta documentacéo
acostado aos autos.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E RAZAO DA ESCOLHA

A licitacao é a regra para a contratagéo de obras, compras, alienagées e servigcos
perante a Administragéo. O objetivo da licitagdo é assegurar a igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, nos termos do art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988.

Fundamentado no Inciso Ill alinea c) do Artigo 74 da Lei 14.133/21. e Artigo 1°
Paragrafo unico da Lei Federal n® 14.039, de 17 de Agosto de 2020.

Nesse sentido, a Lei das Licitacdes Apesar de ser regra geral das contratagbes
o processo licitatério, ha hipoteses previstas na Lei n 14.133/21 que envolvem a
dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo. Relevante para o caso concreto € o art. 74 da

norma:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgag¢ao:

a) estudos técnices, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
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tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisig&o ou locagédo de imével cujas caracteristicas de instalagées
e de localizag&o tornem necesséria sua escolha.

Assim sendo, em alguns casos, a competi¢édo entre os fornecedores é inviavel
por nao haver a possibilidade de selecdo objetiva entre as diversas alternativas

existentes ou por ndo haver no mercado outras opcdes de escolha. Nestas

circunstancias especiais, a licitagao é inexigivel.
‘ A contratacdo referida forma de contratacdo, sendo um dos casos que se
enquadra perfeitamente a inexigibilidade de licitagdo. E imprescindivel para a
regularidade dessa modalidade de contratagdo o cumprimento de 03 (trés) requisitos,
além da inviabilidade de competicao, vejamos:
1) Que o objeto da contratagdo seja o servigo por sua natureza, técnicos e singulares;
2) Que seja feita diretamente;
3) Que o contratado que seja, comprove a sua notéria especializagao.

Tais requisitos encontram respaldo legal da Lei Federal n® 14.133/21 alterada e
consolidada, e no Inciso lll alinea c¢) do Artigo 74 da Lei 14.133/21. e Artigo 1° Paragrafo
unico da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020. Que aduz ser inexigivel a

licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, para a contratagéo
de profissional diretamente ou empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

O inciso Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021, acima reproduzido, autoriza a
contratagdo mediante inexigibilidade nos casos de servigos técnicos especializados. A
natureza de tais servicos ndo se adequa a comparagao entre licitantes, por
impossibilidade de se fixar critérios univocos. Deste modo, seria irrazoavel a exigéncia
de licitacao.

Com efeito, reconheceu o legislador que a contratacdo da empresa enseja a
inexigibilidade de licitagdo, haja vista que, sob determinada condicionante, mormente

tomando-se em conta que os servigos profissionais de contabilidade sio, por sua
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natureza, técnicos e singulares.

Nesse norte, a contratagdo sera efetivada por intermediario da Advogada, em
razao do “Contrato de Exclusividade” juntada os autos, do qual verifica — se que o Sr.
SAMMUEL DAVID BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n° 19.187.279/0001-92, com sede a Av.
Desembargador Moreira, 760, sala 1314, Bairro Meireles, Ed. Centurion Business —
Praca Portugal, Fortaleza — CE, CEP: 60170-000.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo da referida empresa atende os
requisitos legais, ensejando a inexigibi[idade de licitagdo, uma vez que se trata de
profissionais, enquadrando perfeitamente as diretrizes do o Il alinea c) do Artigo 74 da
Lei 14.133/21 e Artigo 1° Paragrafo unico da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de
2020, demostrando assim a capacidade técnica exigida.

3. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Tem-se como fundamento o preco apresentado, destarte ser compativel com
servicos similares a presente Inexigibilidade, comprovando ser mais vantajoso para a
Administracao Publica, no valor estimativa de valor global de R$ 234.000,00 (duzentos
e trinta e quatro mil reais), visto ainda a apresentacdo de atestados de servigos ja
prestados com objetos assemelhados ao objeto da presente Inexigibilidade de Licitagao,
destarte apresentar pregco compativel com o objeto da Inexigibilidade de Licitacao,
considerando ainda, a apresentagdo de documentos que comprovem sua capacidade
juridica e fiscal, por fim, verificando ndo existir nenhuma conduta que desabone sua
idoneidade, seja ela de qualquer natureza.

Cumpre a Administracdo apresentar a justificativa do preco praticado pela
empresa a ser contratado, para fins de atendimento a lll alinea c) do Artigo 74 da Lei
14.133/21, o que pode ser feito, em geral, através da demonstracdo de parametro do
preco praticado por ele a terceiros no mercado.

Para a justificativa de preco, este vem sendo o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do que foi decidido pelo Plenario

daquela Egrégia Corte, através do Acérdao n.° 1.565/2015, vejamos:

“A justificativa do pregco em contratagbes diretas (art. 26, paragrafo
tnico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagdo
de, no minimo, trés cotagbes validas de empresas do ramo, ou
Justificativa circunstanciada se néo for possivel obter essa quantidade
minima; (ij) no caso de inexigibilidade, compara¢cao com os pre¢os
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praticados pelo fornecedor junto a outras instituic6es publicas ou
privadas. (grifo nosso)”

Assim, tendo o representante legal da referida empresa apresentado proposta

de preco mais vantajoso ora aos servigos especificados no valor global estimado de R$
234.000,00 (duzentos e trinta e quatro mil reais), encontra-se compativel com o valor
praticado no mercado.

ITEM ESPECIFICACAO UND | QUANT VR VR TOTAL
MENSAL
1 | Acompanhamento de | MES 12 R$ R$ 78.000,00
Precatérios, em inicio ou 6.500,00
andamento, abrangendo

? desde a negociagdo até o
i cumprimento do cronograma
i de pagamentos
|

2 Patrocinio juridico em defesa | MES 12 R$ R$ 78.000,00
do Municipio e do patriménio 6.500,00
publico municipal, e
acompanhamento de

procedimentos administrativos
para apuracao de infragdes e
atos atentatérios a probidade,
bem como em acdes judiciais
no ambito do 1° e 2° grau e
tribunais superiores: Justica
Comum (Férum local e
Tribunal de Justica do Ceara —
TJCE), Justica do Trabalho
(Vara do Trabalho e TRT 72
Regiao), Justica Federal (Vara
; Federal e TRF-5) e Tribunais
! Superiores (STJ, TST e STF),
de interesse do Municipio de
Tarrafas/CE, seja na sede do
Municipio, seja por e-mails, de
forma remota, ou
pessoalmente no escritério
sede da empresa contratada.

TOTAL | R$ 234.00,00
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Desse modo, consideramos que o Municipio de TARRAFAS/CE conseguiu a
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proposta mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servico especializado e por

sua natureza, técnicos e singulares, diante da lei da oferta e da procura.

3. DOS RECURSOS FINANCEIROS

A despesa ocorrera a conta de recursos especificos consignados no respectivo

orcamento municipal, em compatibilidade e adequacéo com a lei orcamentaria anual, o

plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, e recursos do préprio municipio,

oriundo das seguintes dotacées:

— Manutencgao e
coordenacdo da
Secretaria de
Saude

de terceiros -
Péssoa Juridica

SECRETARIA DOTACAO ELEMENTO FONTE
SECRETARIA 02.02.00.04.122. 3.3.90.39.00 - Recursos Préprios
VINCULADAS 0002.2.002.0000 Outros  servigos
AO FUNDO — Manutencao e de terceiros -
GERAL coordenagdo do Pessoa Juridica

Gabinete do

Prefeito
SECRETARIA 03.03.00.12.122. 3.3.90.39.00 - Recursos Proprios
MUNICIPAL DE 0027.2.003.0000 Outros  servigos
EDUCACAO — Manutencao e de terceiros -

coordenacdo da Pessoa Juridica

Secretaria de '

Educacao
SECRETARIA 04.04.00.10.122. 3.3.90.39.00 - Recursos Proéprios
DA SAUDE 0047.2.017.0000 Outros  servigos
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1 ) CIedson Freires de Ollvelra

SECRETARIA DO FUNDO GERAL
Ordenador de despesas

P\Aamox des Raos; i freds

Maria das Gracas de Freitas ]
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
Ordenadora de despesas

LN S N Slhus Shac
Jo Regilane Arrais da Silva Souza
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO
Ordenadora de despesas
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