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. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE TARRARAS, ESTADO DO CEARA

DESPACHO ADMINISTRATIVO - PRESIDENCIA

Ref.: Solicitagédo de Parecer Juridico

Senhor Assessor Juridico,

O Presidente da Camara Municipal de Tarrafas, Estado do Ceara, Alceu
Rodrigues de Sousa, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente o
Regimento Interno desta Casa, resolve encaminhar a Assessoria Juridica desta
Casa para andlise e emissdo de parecer sobre a possibilidade de
dispensal/inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servicos de
fornecimento de energia elétrica ao novo prédio da Camara Municipal,
considerando que a concessionaria ENEL & Unica empresa que presta servicos
de fornecimento de energia elétrica no Estado do Ceara.

Cé@mara Municipal de Tarrafas/CE, 05 de janeiro de 2024.
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ALCEU RODRIGUESDE Sousa
Presidente do Poder Legislativo Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE TARRAR{\S, ESTADO DO CEARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: INEXIBILIDADE DE PROCESSO LICITATORIO

ORIGEM: SETOR DE LICITACOES
ASSUNTO: PRESIDENCIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EMENTA: INEXIBILIDADE — CON TRATACAQO DIRETA
— FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA -
DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA LEI Ne.
14.133/2021. POSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO
ART. 75 DA LEI FEDERAL n° 14.133/21.

I. RELATORIO

Origina-se o presente de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Tarrafas/CE, a qual submeteu a apreciacdo deste Orgéo Juridico sobre a
possibilidade da dispensa de licitagdo para contratacio de servicos de energia elétrica
Junto a Yinica concessionaria de energia autorizada no Estado do Cear4, qual seja, ENEL
CEARA.

Sinteticamente, é o histérico da origem da consulta.

1. MERITO

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,

ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas excecdes em
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que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo & licitagdo
dispensavel, as hipéteses estio previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a
licitagdo ¢é vidvel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitacio
pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma

mais célere e eficiente.

Verifica-se que, na Lei n° 14, 133/2021, diferentemente de como ocorre na antiga
lei de licitagdes (8666/93), ndo h4 hipbtese especifica de dispensa de licitacdo para a
contratag¢do do fornecimento de energia elétrica junto a concessionarias, permissionarias

ou autorizadas.

Nada obsta, contudo, que sejam contratadas diretamente as concessiondrias,
permissiondrias ou autorizadas que sejam componentes da Administragdo Direta ou
Indireta, desde que: 1) sejam prestadoras de servigos publicos, e nio exploradoras de
atividades econdmicas; 2) sejam criadas para a finalidade especifica de fornecimento de

energia elétrica; 3) que os seus pregos sejam compativeis com a pratica de mercado.
Esse o teor do art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021

Art. 75. E dispensdvel a licitacio:

(-]

IX - para a aquisicio, por pessoa juridica de direito piiblico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por orgdo ou
entidade que integrem a Administracio Piblica e que tenham

sido criados para esse fim especifico. desde gue o prege
Ty contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Como se vé, a distingdo é de relevo, uma vez que as entidades exploradoras de
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atividade econdmica ndo podem se beneficiar do tratamento do art. 75, IX, da Lei n.
14.133/2021, o que, como se frisou, ndo ¢ o caso do fornecimento de energia elétrica.

Esse o ensinamento de Margal Justen Filho:

41.12) A auséncia de atuagdo no mercado A entidade que for
constituida para satisfazer necessidades do publico em geral ou
para atuar em regime de competicido com terceiros ndo é
beneficidria da protecio contemplada no dispositivo examinado.
A dispensa de licitagio é orientada a assegurar a sobrevivéncia
de uma entidade cuja razdo de existéncia é a atuacdo em
beneficio da Administracéo. Anote-se que, na maior parte dos
casos, a questdo se relaciona a solucées de descentralizacdo,
norteadas por postulados gerenciais. Uma certa necessidade
administrativa, que era atendida por meio dos recursos proprios
da Administragdo, passa a ser satisfeita por via de uma entidade
administrativa — cuja existéncia se relaciona especificamente a
uma determinada atuacio (Comentdrios g Lei de Licitagées e
Contratagoes Administrativas- Ed. 2021, Publisher: Revista dos
Tribunais, LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULO I
DAS LICITACOES, CAPITULO VI DA CONTRA TACAO
DIRETA, Sec¢do IIl. Da Dispensa de Licitagéo, Se¢do Ill. Da
Dispensa  de Licitagdo, Page RL-1.22. Disponivel:
htips./iproview.thomsonreuters. com/launchapp/title/vt/codi gos/2
62297378/v1/page/RL-1.22. Acesso: 5 ago.2021).

Além disso, ha hipéteses em que Unica entidade empresarial de natureza privada
seja a exploradora do servigo, o que, nesse caso, torna a competi¢do inviavel, admitindo

a contratacdo pela via da inexigibilidade de licitagdo: “Art. 74. K inexigivel a licitacdo

quando inviavel a competicdo, em especial nos casos [...]".
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A exemplo do que j4 ocorria no arcabougo normativo anterior, o rol do art. 74 é
exemplificativo, admitindo g contratagdo direta quando o cendrio ftico revelar a

inviabilidade de competicgo.

No que se refere aos requisitos de formalizagdo, seguirdo aqueles contemplados

na legislagio especifica, a teor do art. 3°1II,daLein. 14, 133/2021:

Art. 3° Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

I - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno
ou externo, e gestdo de divida piblica, incluidas as contratagoes
de agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas g
esses contratos,

I — contratagées Sujeitas a normas previstas em legislacio

propria.

No que se refere & duracio desses contratos, o art. 109 da Lei n, 14.133/2021 deixa
bastante claro que podem ser por prazo indeterminado, devendo-se naturalmente prever

0s créditos orgamentérios em cada exercicio para a sua manutengio:

Art. 109. A Administracio poderd estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servico publico oferecido em regime de monopélio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos

orcamentarios vinculados ¢ contratagdo.

Portanto, cuidando-se de contrato onde o Poder Legislativo Municipal de
Tarrafas/CE € usuario do servigo publico, e sendo de adesdo, regido pelas normas

especificas do fornecimento de energia elétrica, ndo se encontra Gbice Juridico para que
se realize as contratagdes e/ou termos aditivos dela decorrentes. Demandas neste tipo de

contratagdo devem ser acompanhadas para verificacdo da conformidade dos Servicos

RUA CASTRO ALVES, 23, CENTRO, MUNICIPIO DE TARRAFAS/CEARA — CEP: 63145-000.
CNPJ N° 00.484.784/0001-70 — SITE: WWW.CAMARATARRAFAS.CE.GOV.BR

-



Twso

2w el
: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE TARRAR{\S, ESTADO DO CEARA
ASSESSORIA JURIDICA
prestados, necessidade de adequagdes, ndo havendo, entretanto, vinculagdo direta com as
previsdes da Lei n. 14.133/2021 no que tange as regras dos contratos administrativos,
sendo as indicadas nos artigos 74 e 75, IX, c/c art. 3°, II, do referido normativo, ja

transcritas neste parecer referencial.

Vale registrar, neste ponto, que ndo cabe a esta assessoria imiscuir-se no mérito
do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da dispensa que se
pretende realizar. Compete a esta assessoria, t30 somente, o exame prévio quanto aos

aspectos juridico-formais do procedimento.

No desempenho da funcdo de assessoramento deste Poder Legislativo, cumpre-
nos alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagdo de seus
alos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e

conveniéncia da decisio adotada,

ITT. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art, 53, caput ¢ §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade legal da contratacdo de fornecimento
de energia elétrica para o Poder Legislativo Municipal de Tarrafas/CE junto a ENEL

Ceara.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tarrafas/CE, 08 de janeiro de 2024,

DE SOUZA ARRAIS
Assessoria Juridica .
(OAB/CE n® 32.122)
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